- PROIECT -
Nr. 118/21.07.2021
HOTARARE
cu privire la: aprobarea Politicilor Publice pentru
planificarea, fundamentarea si consolidarea procesului
decizional la nivelul Consiliului Judetean Olt

Avand in vedere:

> Referatul de aprobare nr.7844/21.07.2021 al Presedintelui
Consiliului Judetean Olt;

> Prevederile  contractului de finantare = nerambursabila
nr.495/29.10.2019 incheiat intre Ministerul = Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice, in calitate de Autoritate de
Management pentru Programul Operational Capacitate
Administrativa 2014-2020 (AM POCA), si Judetul Olt pentru
proiectul ,Administratie eficienta, servicii de calitate la nivel
judetean”;

> Prevederile Strategiei de Dezvoltare a Judetului OIt pentru
perioada 2021-2027, aprobata prin Hotararea Consiliului
Judetean Olt nr. 77/27.05.2021;

> Prevederile Strategiei pentru Consolidarea Administratiei
Publice 2014-2020 (SCAP), aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 909/2014, modificata prin Hotararea Guvernului
nr. 462/2017,

in temeiul prevederilor art.173 alin.(1) lit. b), alin.(3) lit. d),
art.182 alin.(1) si alin.(4) coroborat cu art.139 alin.(1) si art.196
alin.(1) lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile

ulterioare,
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CONSILIUL JUDETEAN OLT adopta prezenta hotarare.

Art.1. Se aproba Politicile Publice pentru planificarea,
fundamentarea si consolidarea procesului decizional la nivelul
Consiliului  Judetean OIlt, conform anexei care face parte
integranta din prezenta hotarare.

Art.2. Prezenta hotarare se comunica Directiei Economice,
Buget-Finante, Serviciului Dezvoltare Regionala din cadrul
aparatului de specialitate al Consiliului Judetean OIt, pentru
aducere la indeplinire, Presedintelui Consiliului OIt, precum si
Institutiei Prefectului — Judetul Olt.

INITIATOR
PRESEDINTELE CONSILIULUI JUDETEAN OLT
Marius OPRESCU

Avizat,
Secretar General al Judetului,
Marinela — Elena ILIE

LD (2 ex.)



ANEXA LA PROIECTUL DE HOTARARE NR. 118/21.07.2021

Politicile Publice
pentru planificarea,
fundamentarea si
consolidarea procesului
decizional la nivelul Consiliului
Judetean Olt

Consolidarea capacitatii administratiei publice (SCAP 2014-2020)
Beneficiar - Consiliul Judetean Olt
Autor - Asociatia Centrul pentru Dezvoltare Durabila COLUMNA

Proprietatea asupra documentului apartine Consiliul Judetean Olt
Dreptul de autor apartine Asociatiei Centrul pentru Dezvoltare Durabild COLUMNA
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LISTA de ACRONIME si ABREVIERI

APC Administratia Publica Centrala
APL Administratia Publica Locala
AME analiza mediului extern

AMI analiza mediului intern

Analiza PESTLE

influenta factorilor politici, economici, sociali,legislativi si de mediu
asupra activitatii unei entitati publice

CAF (Common

cadrul de auto-evaluare a modului de functionare a institutiilor din

Assessment administratia publica

Framework) ’

CB sau CPB Componenta de Buget/ Programare Bugetara

CE Comisia Europeana

CJ Consiliu Judetean

CM Componenta de Management

CMON Comisia de Monitorizare, cf. _OSGG nr. 600/2018, care substituie
,Grupul de Management” constituit cf. OSGG nr. 400/2015 abrogat

DPP document de politica publica

DSA directie/-ii strategice de activitate

FEDR Fondul EU de Dezvoltare Regionala

GL Grup de Lucru

HG Hotararea Guvernului

obiectiv SMART

S = specific; M = masurabil; A = sa poata fi atins ( realizabil); R = realist;
T =incadrat in timp

OCDE

Organizatia de Cooperare si Dezvoltare Europeana

ONG

Organizatii Non-Guvernamentale
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OS Obiectiv strategic

PAL /PAA plan anual de lucru / plan anual de actiune

PB program bugetar

PG Programul de Guvernare

PIB Produs Intern Brut

PPS proces de planificare strategica

PS planificare strategica

PSI plan strategic institutional

PTM prioritati pe termen mediu

RIA Regulatory Impact Assessment (Evaluarea Impactului Reglementarilor)

SCIM Sistemul de Control Intern Managerial

SDL Strategie de Dezvoltare locala

SPS sistem de planificare strategica

ST secretariatul tehnic

SWOT S= strengths (punctel_evf.orte); W = Weakness_esv(punctele slabe); O =
opportunities (oportunitati); T = threats ( amenintari)

™ termen mediu

TS termen scurt

TQM (Total

Quality managementul calitatii totale

Management)

UA.T. Unitati administrativ-teritoriale
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1. INTRODUCERE

1.1. PREZENTARE GENERALA

Politicile publice reprezintd programe coordonate de actiuni intreprinse de autoritatile
centrale si locale cu scopul de a rezolva probleme intrate pe agenda guvernamentala si
publica. Politicile publice vizeaza rezolvarea cauzelor problemelor si presupun decizii
referitoare la modul in care sunt alocate resursele financiare, umane, materiale,
informationale, de timp pentru furnizarea de servicii publice de calitate, in conditii de
eficienta, eficacitate si economicitate de catre autoritatile administratiei publice centrale si
locale.

Activitatile implicate in formularea politicilor publice sunt considerate profesionale si tehnice
si sunt realizate de functionari publici si personal contractual.

Documentelele de politica publica sunt instrumente decizionale ale autoritatilor administratiei
publice, create special pentru asigurarea calitatii procesului decizional in procesul politicilor
publice. Documentele de politica publica concretizeaza politicile, expliciteaza si fac
transparente directii strategice de dezvoltare a serviciilor publice sau seturi de masuri care
reprezinta interesul public.

Documentele de politici publice au grade de generalitate, complexitate si niveluri de aplicare
diferite. in administratia publica din Romania se utilizeaza urmatoarele documente de politici
publice: strategia, planul de actiune, propunerea de politica publica si programul.

La nivel de administratie publica locala, nu este instituit / reglementat conceptul de politici
publice, drept documente de politica publica se utilizeaza strategiile de dezvoltare locala, de
mediu sau alte strategii si planul strategic institutional.

Strategia este un document de politica publica, ce defineste, pe termen mediu si lung,
obiectivele globale ale administratie publice intr-ununul sau mai multe domenii in care sunt
necesare decizii pentru o gama larga de aspecte.

Planul Strategic Institutional (PSI) este documentul de planificare a politicilor publice pe
termen scurt si mediu in care sunt explicate activitatile de implementare ale unui anumit
program, strategie sau propunere de politica publica. PSI este un instrument de management
pe termen mediu (de regula 4 ani) pentru conducerea unei entitati publice si vizeaza utilizarea
eficienta a resurselor financiare, avand la baza obiective, rezultate, indicatori. Acesta ofera
o imagine clara a politicilor, angajamentelor si masurilor care urmeaza a fi promovate la
nivelul institutiei.

Obiectivele, directiile generale, rezultatele politicilor incluse in Plan trebuie s& coincida cu
cele din strategie, dar sa fie completate cu mai multe detalii legate de activitati concrete,
institutii responsabile, termene de realizare si resurse.
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Propunerea de politica publica este un document de politica publica destinat rezolvarii
unor probleme de politica publica specifice in cazul in care exista mai multe variante posibile
de rezolvare sau daca este necesar un acord conceptual privind fondul reglementarii
normative. O propunere de politica publica poate genera unul sau mai multe acte normative.

La nivel local, un document strategic de politica publica poate cuprinde toate ariile de
responsabilitate ale autoritatii publice locale respective sau se poate adresa unor sectoare
specifice (exemplu, strategia de dezvoltare durabila sau de imbunatatire a serviciilor de
asistenta sociala, educatie, sanatate, sigurantd publicd). Strategia APL intr-un sector
specific poate fi consideratd un corespondent al strategiilor de nivel national care se
elaboreaza in cadrul institutiilor administratiei publice centrale (ministere) sau regional (ADR-
uri) si ar putea fi orientata spre una din structurile acestora.

Strategia de dezvoltare locala este un documentul in care se fixeaza prioritatile de
dezvoltare sectoriala si intersectoriala ale comunitatii si directiile de actiune pentru atingerea
acestor prioritati pe termen mediu si lung (intre 3 si 10 ani), pornind de la analiza contextului
economic si social existent.

Capacitatea autoritatilor APL de a planifica, formula, implementa si evalua politici publice
locale ar putea fi consolidata prin planificarea strategica la nivel institutional.

Planul strategic institutional al autoritatilor APL este un documentul de politica publica
care ofera oportunitatea de a identifica si sustine initiative relevante pentru rezolvarea
problemelor comunitatii locale, prin descrierea in ansamblu, dintr-o perspectiva pe termen
mediu, a directiei viitoare a activitatilor institutiei si stabilirea de punti de legatura intre
prioritatile urmarite si resursele financiare previzionate. Planul strategic institutional se
elaboreaza de catre intreg personalul autoritatii APL, ajutd la clarificarea prioritatilor si
actionarea colaborativa a acestuia in urmarirea obiectivelor comune. PSI serveste drept
instrument de comunicare intrainstitutionald, dar si in relatia autoritati APL cu factorii
interesati: cetatenii, mediul asociativ si de afaceri, administratia publica centrala.

Deopotriva, strategia si planul necesita o revizuire anuala a tintelor pentru indicatorii de
rezultat, iar acest fapt aduce autoritatilor APL avantaje precum:

— Autoritatile deliberative si executive au tinte comune si cunoscute, ceea ce faciliteaza
colaborarea dintre acestea,

— Evaluarea performantei primariilor / consiliilor judetene / locale, interna sau externa, este
mai usor de realizat pentru ca urmareste succesul in atingerea unor tinte bine definite;

— Prioritatilor locale le sunt alocate resurse pe termen mediu in functie de importanta lor;

— Publicul si mediul de afaceri pot judeca eficienta si eficacitatea politicilor autoritatilor
publice locale.

Documentul de politica publica este un instrument de planificare a implementarii masurilor
de politica publica si totodata un produs al procesului politicii publice.
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1.2. DEFINITIE, CONCEPTE CHEIE, CARACTERISTICI ALE PROCESULUI DE ELABORARE
DE POLITICI PUBLICE

1.2.1. Ce sunt politicile publice

Domeniul politicilor publice (cercetarea si analiza in domeniu) cuprinde studiul deciziilor
politico-administrative de alocare a diverselor forme de resurse (materiale, financiare, de
know-how, simbolice). Politicile publice reprezinta actiuni realizate de catre autoritati
(centrale sau locale) ca raspuns la problemele care vin dinspre societate. Cu alte cuvinte, se
poate vorbi despre politici publice atunci cand o autoritate publica, centrala sau locala, isi
propune, cu ajutorul unui program de actiune coordonat, sa modifice mediul economic,
social, cultural al actorilor sociali.

Pentru a se intelege mai bine acest termen, cateva definitii suplimentare:

» William Jenkins: Politicile publice sunt ,un set de decizii interrelationate, luate de un
actor politic sau de un grup de actori, privind o serie de scopuri si mijloacele necesare
pentru a le atinge intr-o situatie data.”

» James Anderson: Politicile publice sunt ,un curs al actiunii urmat de un actor sau mai
multi actori politici, cu un scop, in incercarea de a rezolva o problema”.

Aceste definitii concorda totusi asupra unui aspect esential: politicile publice sunt efectul
deciziilor luate de autoritati subliniind elementele cheie ale analizei politicilor publice,
respectiv, decizia politica, luatd de actorii politici, de a utiliza anumite mijloace pentru a
rezolva o problema. Procesul de elaborare a politicii publice se caracterizeaza prin faptul ca
reprezinta, pe de o parte, un proces analitic (rezolvarea unei probleme), iar pe de alta parte,
un proces politic.

Din perspectiva procesului analitic, elaborarea politicilor publice reprezinta identificarea de
solutii pentru problemele existente, facand apel la rationalitate invederea indeplinirii
scopurilor publice. In acest caz, cheia procesului de elaborare a politicii constd in definirea
corecta a problemei, identificarea si analiza unui set de solutii adecvat, selectarea alternativei
care rezolva cel mai bine problema.

Din perspectiva procesului politic, in procesul de elaborare a politicii publice accentu Icade
asupra conflictelor si dezacordurilor pentru a se controla procesul de luare a deciziei,
urmarindu-se interesul propriu grupului politic care controleaza acest proces.

1.2.2. Elementele care dau consistenta unei politici publice
Conform Thoenig, Jean-Claude, ,Les politiques publiques, Tome 4, Traité de Science
Politique”, Universitaires de France, Paris:

» O politica publica este formata dintr-un ansamblu de masuri concrete, care dau
substanta politicii publice;

» O politica publica se bazeaza pe decizii, ca forme de alocare a resurselor, a caror
natura este mai mult sau mai putin autoritara si in care coercitia este mereu
prezenta;
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» O politica publica se inscrie intr-un cadru general de actiune, ceea ce permite
distinctia intre o politica publica si simple masuri izolate;

» O politica publica are scopuri si obiective precizate, stabilite in functie de valori,
norme i interese;

» O politica publica are un public, adica indivizi si grupuri a caror situatie este afectata
de deciziile luate in politica publica in cauza.
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2. PROCESUL FORMULARII UNEI POLITICI PUBLICE

Procesul de formulare a politicilor publice este un demers tehnic profesional, realizat de
functionarii publici pentru a asigura o argumentare si fundamentare completa si structurata
a tuturor informatiilor privind variantele de solutionare a problemelor si deciziilor posibile.

Acest proces implica parcurgerea unei serii de etape si proceduri care asigura calitatea
politicii publice.

Necesitatea este data de faptul ca practica realizarii referatelor de aprobare prin care se
fundamenteaza din punctul de vedere al legalitatii, oportunitatii, eficientei/ eficacitatii
programele/ proiectele propuse de catre consiliile judetene, locale,
presedintii/vicepresedintii consiliilor judetene, primari/viceprimari sau cetateni nu poate fi
echivalata cu experienta in procesul formularii unei politici publice.

2.1. Procesul politicilor publice
Ciclul de viatéa al unei politici publice cuprinde trei faze:

- Elaborarea;
- Implementarea;
- Evaluarea.

Fiecarei faze 1i corespund o serie de etape specifice, fragmentarea procesului pe etape
permitand identificarea acelor cauze care pot contribui la un eventual esec/blocaj al
politicilor publice sau la obtinerea unor rezultate nesatisfacatoare in raport cu obiectivele
propuse.

In general, procesul de realizare a unei politici publice sau ciclul politicilor publice cuprinde
sase etape:

1. Identificarea problemei — are loc atunci cand un eveniment, o persoana, un grup reusesc
sa atraga atentia asupra unei probleme, in vederea solutionarii, prin interventia puterii
publice;

2. Stabilirea agendei de politica publica — este faza in care problema identificata este luata
in consideratie de catre oficiali (putere publica si politica). Nu toate problemele identificate
ajung si pe agenda politica;

3. Formularea cadrului de politica publica — atunci cand o anume problema ajunge sa fie
considerata de catre oficiali nu iTnseamna automat ca o politica publica va fi creata. Cineva
(o anume autoritate) trebuie sa dezvolte un program care sa se refere la solutionarea
problemei;

4. Adoptarea unei politici publice — eforturile necesare pentru ca un anume program sa fie
adoptat ca si program oficial. In aceasta faza sunt concentrate elementele de negociere,
dictate de interese, care pot schimba viziunea initiala asupra unei politici publice;

5. Implementarea unei politici publice — este un stadiu critic de realizare a unei politici
publice. Aici rolul administratiei este decisiv;
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6. Monitorizarea si Evaluarea de politici publice — are ca scop determinarea eficientei unei
politici publice. Se analizeaza modul in care diversele activitati au condus la indeplinirea
scopurilor propuse initjal.

IDENTIFICAREA
PROBLEMEI

MONITORIZAREA SI
EVALUAREA DE
POLITICI PUBLICE

STABILIREA AGENDEI
DE POLITICA PUBLICA

IMPLEMENTAREA FORMULAREA
UNEI POLITICI CADRULUI DE
PUBLICE POLITICA PUBLICA

ADOPTAREA UNEI
POLITICI PUBLICE

2.2. Constituirea Grupurilor de Lucru (GL)

Grupul de Lucru pentru formularea unei politici publice locale poate include, pe langa
membrii comisiei de specialitate, functionarii publici/personalul contractual din directia de
specialitate responsabila in domeniul in care este elaborata politica publica, din cadrul
aparatului de specialitate al consiliului judetean, precum si experti, invitati sau cooptati
permanent, specialisti in domeniile lor de activitate (exemplu: protectia mediului,
reprezentanti ai mediului asociativ local, persoane din cadrul regiilor autonome si ai
serviciilor publice de interes local carora li se adreseaza politica respectiva).

Conducatorul GL este in mod normal initiatorul propunerii de politica publica, dupa caz,
presedintele consiliului judetean, conducatorul compartimentului de specialitate in domeniul
politicii respective din aparatul de specialitate al consiliul judetean (de exemplu,
conducatori de directii/servicii de educatie, sanatate, transport, infrastructura, mediu).
Sarcina conducerii GL poate fi atribuitad si Administratorului Public.

in situatia in care proiectul de politica publica este initiat de catre consilier/i sau de catre
cetateni, redactarea acestuia se realizeaza cu sprijinul unitatii administrativ-teritoriale. Dat
fiind acest fapt, conducatorul GL poate fi consilierul initiator, presedintele sau secretarul
comisiei de specialitate din cadrul consiliului judetean. Aceasta actiune se poate reprezenta
etapizat astfel:
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Avantajele utilizarii unei astfel de etapizari a activitatii GL in formularea propunerilor de
politici publice locale constau in:

> Tintelegerea clara de catre factorii de decizie din primarii si consilii judetene, precum
si de catre autoritatile deliberative, a obiectivelor si masurilor propuse prin politica
respectiva;

> Tintelegerea costurilor si beneficiilor economice, sociale, de sanatate si mediu,
rezultand in servicii publice mai eficiente si mai adaptate nevoilor cetatenilor;

» informarea cetatenilor, prin rapoartele de activitate ale consilierilor locali sau
judeteni, ori raportul primarului privind starea economica, sociala si de mediu a
unitatii administrativ-teritoriale, cu privire la gradul de corelare dintre politicile locale
si prioritatile lor, avand astfel ocazia sa monitorizeze performanta administratiei
publice locale, dar si sa ofere informatii valoroase pentru imbunatatirea furnizarii
serviciilor publice locale.

2.3. Definirea problemei / Stabilirea agendei autoritatilor locale

In aceastd etapa a ciclului politicilor publice este definitd nevoia sociald sau economica
careia interventia autoritatilor locale intentioneaza sa-i raspunda. Diverse tipuri de
considerente impun interventia autoritatilor locale, acestea putand fi grupate dupa cum
urmeaza (exemple):

» accesibilitatea serviciilor publice locale (exemplu, biletele de transport in comun sunt
prea scumpe si grupurile defavorizate nu si le pot permite);

» acoperirea serviciilor (exemplu, o comunitate se afla la o distanta foarte mare de cea
mai apropiata unitate de ingrijire medicala);

» ineficienta alocativa (un departament/program al autoritatii publice locale are un
buget disproportionat de mare comparativ cu alte prioritati locale pentru rezultatele
pe care le obtine);

> ineficienta la nivel de input sau output (exemplu, input - nu s-a construit un drum cu
anumite specificatii tehnice la cel mai mic pret posibil sau cu aceleasi resurse

11
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> cheltuite; output - pentru asistenta sociala ar fi putut fi oferite servicii mai multor
persoane);

> ineficienta generata de faptul ca nu toti utilizatorii unui serviciu public local platesc
pentru costul furnizarii acelui serviciu (exemplu, o persoana care calatoreste fara
bilet, sau 0 gospodarie sau intreprindere care eludeaza plata furnizarii de apa sau
electricitate);

> echitate (acelasi nivel de servicii este oferit atat grupurilor defavorizate, céat si celor
mai bine pozitionate);

> echitate intergenerationala: pune in balanta nevoile generatiilor prezente si viitoare.
(exemplu, cand alocam resurse unor programe destinate generatiilor tinere sau celor
mai in varsta, cantarind anii de viata, castigati sau pierduti, in functie de calitatea
vietii experimentata in acei ani, inducem o utilitate mai mare anilor castigati de o
persoana de, sa zicem, 30 de ani, comparativ cu una de 60 de ani?);

> lipsa informarii cetatenilor pentru a putea beneficia de un serviciu local, cand un
serviciu trebuie furnizat gratuit sau la un cost mai mic, conform reglementarilor in
vigoare, dar cetatenii nu acceseaza respectivul serviciu pentru ca nu au cunostinta
de existenta sa sau se tem ca trebuie sa plateasca pentru el (exemplu, apeluri
telefonice gratuite la politie, dreptul de a beneficia de un tratament medical gratuit
sau la un pret redus, in cazul grupurilor defavorizate).

In general, interventiile publice sunt generate adesea de factori precum:
» conformitatea cu obligatiile legale, derivate din reglementarile internationale (UE ori
nationale);
» urmarirea strategiilor politice si a planurilor de actiune (de exemplu, modernizarea
sistemului educational sau dezvoltarea socio-economica);
» solicitari ale operatorilor economici, societatii civile si cetatenilor.

Pentru evaluarea necesitatii pentru interventie sunt importante:
v intelegerea contextului relevant intr-o maniera comprehensiva si obiectiva pentru a
evalua corect necesitatea deciziei de politica publica;
v' identificarea corecta si definirea adecvata a problemei.

Formularea clara a problemei identificate ofera cadrul pentru formularea mai precisa a
obiectivelor, comparararea variantelor de solutionare, precum si pentru impactul posibil al
variantelor de solutionare a problemei. Una dintre cele mai eficiente metode vizuale de
definire a problemei si de reprezentare a relatiilor cauzale o reprezinta aga-numita metoda
a arborelui problemelor.

Primul pas este identificarea problemei centrale si cautarea mecanismelor cauza-efect
care genereaza aceasta problema. Aceasta ar trebui — ulterior — sa ajute identificarea
grupului {inta, a problemelor importante in contextul lor propriu, precum si tipul de persoane
interesate care trebuie avute in vedere in cadrul politicii initiate. Stabilirea agendei
autoritatilor locale este faza in care problema identificata este luata in consideratie de catre
oficiali.
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Pentru prezentarea problemei se va utiliza metoda arborelui problemei. Aceasta reprezinta
o cerintd minima, putand fi folosite, complementar, si alte metode. in aplicarea acestei
metode este recomandabila urmatoare maniera de organizare a ideilor:

> Descrierea problemei in centrul paginii;

> Mentionarea cauzelor in casete plasate in partea de sus a paginii;

> Scrierea efectelor in casetele pozitionate in partea de jos a paginii;

> Folosirea de casute de dialog pentru a adauga comentarii.

O astfel de imagine de ansamblu asupra cauzelor si efectelor problemei de politica publica
face mai usor de inteles unde ar fi mai bine de intervenit — fie asupra unei cauze majore, cu
multe efecte indirecte, fie asupra catorva cauze minore ale caror efecte pot fi abordate mai
direct. Consultari cu persoane si organizatii din afara institutiei sunt utile pentru
completarea tuturor informatiilor si datelor necesare analizei si formularii problemei.

Problema poate fi schematizata in functie de situatia existenta versus situatia dorita, astfel:

PROBLEMA

SITUATIA SITUATIA

” DORITA
EXISTENTA

~

® Diferenta / discrepanta dintre situatia prezents, care este
nesatisfdcatoare, improprie, derajantd, si viitorul
dorit, care este corect, confortabil, excelent,

® Ceva ce ne impiedic3 s& trecem de la situatia existenta
critica spre situatia doritd ideala.

Cautarea de raspunsuri la urmatorul set de intrebari orientative este utila Tn definirea
problemei:

1. Care este problema ce necesita actiunea autoritatii locale/judetene?

2. Care sunt cauzele si efectele problemei?

3. Care sunt datele statistice/analizele care sustin definirea problemei?

4. Ce grupuri din comunitate sunt afectate si in ce masura?

5. Sunt afectate grupurile vulnerabile, asa cum sunt definite in Legea asistentei

sociale, actualizata?

6. Ce implicatii ar putea avea lipsa de actiune a autoritatilor locale in domeniu?
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7. Carui obiectiv din Strategia de dezvoltare locala/ Planul strategic ii este subsumata
initiativa (in situatia Tn care exista un asemenea document)?

O problema corect enuntata este:
e CLARA — Poate cineva, nefamiliarizat cu domeniul, s& inteleaga descrierea
problemei?
e CONCISA — Modul de descriere a problem ei este scurt, concret si la obiect?
e COMPLETA — Nu a fost omis nici un aspect important din descrierea problemei?

in solutionarea problemelor trebuie s& se maximizeze oportunitatile situatiei prezente date
de factorii stimulatori ai necesitatii schimbarii pein expolatarea oportuinitatilor:

PROBLEME OPORTUNITATI
> Presupun o ATITUDINE REACTIVA [ > Presupun o ATITUDINE PRO-
fatd de evenimente ACTIVA fatd de evenimente
» Sunt legate de GASIREA DE » Sunt legate de GASIREA UNOR
SOLUTII si sunt orientate spre BENEFICII si sunt orientate spre
EXPLOATARE si INTRETINERE DEZVOLTARE
» Au de obicei » RISCURILE NU SUNT intodeauna
. REZULTATE PREVIZIBILE | PREVIZIBILE
» DEVIN FACTORI DE RISC SI

EXISTA DOZE DE RISC SI

INCERTITUDINE INCERTITUDINE

daca nu sunt rezolvate
» Tin de TRECUT, provenind din

» Sunt legate de actiuni pentru

ac;yung trecute sau din lipsa unor VIITOR
actiuni

» Necesitd o CAPACITATE DE » Necesiti CAPACITATE CREATIVA
ANALIZA retrospectiv pentru a determina o viziune (cum
(ce nu functioneaza?) va functiona?)

' » De obicei, NU POT FI NEGLIJATE In general, POT FI IGNORATE

\

2.4. Scopul si obiectivele propunerii de politica publica

Dupa ce a fost stabilita nevoia careia autoritatea publica APL i va raspunde prin politica
publica ce urmeaza a fi elaborata, urmatorul pas este acela de a stabili ce se propune a fi
realizat prin politica respectiva. In aceasts etapa, vor fi descrise succint problema céreia i
se ofera raspuns, precum si scopul, obiectivele generale, specifice si operationale ale
interventiei pentru rezolvarea problemei identificate.

Scopul propunerii de politica publica reflecta o stare generala de lucruri care se asteapta sa
fie imbunatatitd ca urmare a implementarii unei politici publice. Scopul are un caracter
general si ofera orientare pentru toate activitatile prevazute.

Dupa asigurarea ca problema si scopul politicii au fost definite adecvat, se formuleaza
obiectivele. Atunci cand se trece de la definirea problemei la stabilirea obiectivelor, este
importanta realizarea diferentei intre rezultate imediate si efecte pe termen lung. Trebuie
retinut ca relatia dintre procese, rezultate si efecte poate fi complicata (exemplu, multe
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autoritati locale au obiectivul (laudabil) de a dezvolta o economie locala prospera (efect). Si
aici exista multe procese, fiecare avand rezultatele sale, care au un impact asupra efectului
si al nivelului de realizare. Procesele pot include atragerea de investitii sau asigurarea
finantarii pentru o investitie. O economie locala prospera reprezinta un efect pe termen
lung, nu un rezultat imediat.

Resursele si procesele se afla in general sub controlul intern direct al administratiilor
publice, pe cand rezultatele si impacturile (rezultatele finale) nu pot fi intotdeauna
controlate. Rolul factorilor exogeni creste pe masura ce inaintam spre rezultatele finale
(impacturi), pentru care politicile publice vor urmari in primul rand operationalitatea (si doar
intr-o m&surd mai mica eficienta). In general, urmérile politicilor au un caracter mixt.

In aceasta faza de stabilire a obiectivelor relevante este recomandabild o stransa relatie cu
conducatorul GL si cu referentul politic (exemplu, membri ai Consiliului Judetean).
Obiectivele se stabilesc in maniera ierarhizata: mai intai, un obiectiv general, care de obicei
este realizat prin mai multe interventii. Apoi se identifica obiective specifice distincte, care
exprima ce se va realiza printr-o interventie concreta si permit identificarea de rezultate
directe ale acelei interventii. Intuitiv, obiectivul general adreseaza principala cauza
identificata in arborele problemelor, iar diversele obiective specifice vizeaza cauze
secundare/specifice. De retinut este ca anumite obiective pot fi nerealizabile imediat,
nerealiste, prea ambitioase sau nefezabile in contextul unei eventuale interventii, astfel
incat vor trebui generate alte solutii pentru problema respectiva.

Este importanta specificarea in mod corect a obiectivelor specifice, intrucat sunt esentiale
pentru identificarea si selectarea variantelor de solutionare a problemei. Pentru ca un
obiectiv al politicii publice sa fie concret si operational este necesar sa aiba asociate
rezultatele/efectele asteptate si pentru fiecare rezultat sa fie stabilite tinte pentru realizare.
Colectarea datelor si prelucrarea informatiilor pentru evaluarea masurii atingerii tintei
respective trebuie sa fie usoara.

Este recomandat ca numarul obiectivelor formulate sa fie limitat pentru a nu dispersa
eforturile si resursele financiare, dar este important ca acestea sa trateze dimensiunile
cheie ale problemei formulate la sectiunea anterioara.

Se va utiliza modelul SMART in formularea obiectivelor specifice. Astfel, acestea vor fi
suficient de concrete incéat sa poata fi atinse prin actiuni specifice, masurabile, fezabile
(accesibile) si realiste si vor include un orizont de timp aferent realizarii lor.

Aceasta etapa de stabilire a obiectivelor (exemplu, cresterea sigurantei cetatenilor,
imbunatatirea starii de sanatate, educatie mai buna, asistenta sociala sporita grupurilor
vulnerabile) este deosebit de importanta pentru ca, in functie de acestea, se vor identifica
variantele posibile de actiune pentru solutionarea problemei, evaluarea posibilelor efecte
ale fiecarei variante/optiunii de politica publica, precum si analiza comparativa a costurilor
si beneficiilor anticipate pentru fiecare dintre variante, se va monitoriza progresul in
implementarea politicii, iar la finalul procesului politicii publice se va evalua realizarea sau
nu a efectelor scontate. In aceasta etapa este necesara evitarea confuziei intre mijloacele
de implementare a politicilor si scopurile acestora. De exemplu, schimbarea structurii
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cheltuielilor intr-un serviciu public de interes local este un mijloc pentru atingerea
obiectivului de a creste eficienta prestarii respectivului serviciu, pentru a creste calitatea
sau accesibilitatea acestuia pentru cetateni.

2.5. Identificarea surselor si culegerea de date

Culegerea datelor poate fi cea mai dificila si consumatoare de timp faza din intregul proces
de formulare a politicilor. Dificultatile principale constau mai putin in cantitatea de date
disponibile in ansamblu, cat in cantitatea de date ,relevante si de incredere”. Fara date
adecvate si de incredere nu se pot realiza alegeri strategice.

Din acest motiv, se recomanda urmarea unei abordari structurate si bazarea pe un cadru
organizat existent, respectiv: stabilirea rezonabila a cantitatii si profunzimii datelor de
cautat, cautarea mai intai a datelor relevante publicate inainte de a angaja alte resurse,
identificarea resurselor necesare si evaluarea oportunitatii investitiei si estimarea cheltuielii
pentru achizitia acestor resurse.

Se recomanda inceperea utilizarii surselor de informatii disponibile. Acestea pot include:
- rezultatele monitorizarilor anterioare;
- date colectate de birourile de statistica judetene, alte agentii;
- informatii produse de factori relevanti (documente de pozitie, studii, conferinte, etc.);
- evaluari ale infrastructurii si sistemelor de monitorizare existente;
- date din experiente straine comparabile (extrapolare).
Alegerea metodologiei de culegere a datelor poate depinde de un numar de factori, inclusiv
de natura propunerii de politica publica; - experienta si familiaritatea cu acestea; - natura
tipurilor de impact probabile; - resursele disponibile (timp, buget, informatie, personal).
Existd o gama variatd de metode de a colecta date relevante. in momentul in care se
opteaza pentru metoda ce urmeaza a fi utilizata, aceasta trebuie aleasa tinand cont de:
o Eficienta metodei, care se exprima in posibilitatea de a colecta informatii suficiente
la un cost justificabil);
o Validitatea datelor, care arata daca datele reflectd ceea ce trebuie masurat;
o Fidelitatea/exactitatea datelor, care este data (in cazul in care se repeta colectarea
datelor si procesul, se obtin aceleasi rezultate).

2.6. |dentificarea variantelor de solutionare
Existd mai multe variante de solutionare a aceleiasi probleme si este necesara identificarea
lor in cadrul GL printr-un proces colectiv de brainstorming si, de asemenea, prin
consultarea preliminara a factorilor implicati si interesati de acea politica. Pentru generarea
de idei sau solutii viabile la o problema se pot utiliza instrumente sau tehnici de lucru
precum:
» Analiza SWOT (Puncte Tari — Puncte Slabe — Oportunitati — Riscuri);
> Arborele problemelor / diagrama ,schelet de peste”;
» Brainstorming si Tehnica grupului nominal (tehnici de lucru in echipa responsabila
cu solutionarea problemei, care poate fi multidisciplinara sau mixta: consilieri,
experti, parteneri de coalitie, colegi de partid etc.);
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» Interviuri (structurate-sistematizate sau nestructurate), adesea utile pentru a lansa
discutii si concluzii preliminare cu cei responsabili cu implementarea (in contextul
informarii si consultarii principalilor factori implicati);

» Focus grupuri (discutii libere, interactiune intre membrii) utile in confruntarea
diferitelor pozitii;

> Opinia expertilor ,Tehnica Delphi” — consultarea unui grup de experti in domeniul de
referinta a problemei selectata pe baza aplicarii unor chestionare care masoara
opiniile acestora asupra problemei analizate;

» Studierea modului in care alfji au rezolvat probleme similare (modelul bunelor
practici).

Se colecteaza si utilizeaza corelat direct cu varianta de solutionare date din surse precum:
date statistice oficiale;

studii si publicatii;

surse legislative, directive, conventii, recomandari;

strategii;

aplicarea directa a metodelor de generarea de idei sau solutii viabile la o problema
enumerate mai sus.

ASANENENRN

2.7. Alegerea solutiei pe baza evaluarii preliminare a impactului

In functie de natura problemei de politici public&, de anvergura obiectivelor, de contextul in
care autoritatea APL Tsi desfasoara activitatea si de intervalul de timp disponibil pentru
formularea politicii, trebuie planificata cea mai adecvata interventie, luand in calcul
amploarea impactului pe care il poate avea.

Analiza de impact a politicii publice face parte din procesul de formulare a politicilor publice.
Realizarea analizei de impact a politicii publice permite 0 mai buna structurare a procesului
de planificare a politicii publice si asigura luarea unei decizii optime pe baza unor argumente
temeinice si atent evaluate. Analiza de impact a politicii publice permite analiza problemei, a
posibilelor directii de actiune, a avantajelor si dezavantajelor acestora, precum si a diferitelor
consecinte asupra economiei, societatii si mediului.

Trebuie sa se ia in considerare faptul ca analiza de impact a politicii publice poate facilita
adoptarea unei decizii, prin aceea ca permite decidentilor politici formarea unei perspective
cu privire la consecintele actiunilor pe care le planifica sau le permite sa evalueze eficacitatea
actiunilor pe care le-au intreprins deja.

in functie de etapa procesului de formulare a politicilor publice in care se realizeaza analiza
de impact, exista doua tipuri de analiza de impact:
a. analiza de impact ex-ante a politicii publice - o activitate care are loc la inceputul
procesului de formulare a politicii publice;
b. analiza de impact ex-post a politicii publice - o activitate derulata pe parcursul sau
la sfarsitul etapei de implementare a politicii publice.
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Pentru analiza si evaluarea variantelor de solutionare a problemei pot fi utilizate metode si
instrumente precum: analize de tip SWOT si PESTL, analiza cost-beneficiu (ACB), analiza
cost-eficacitate, analiza factorilor interesati (stakeholderilor).

Analiza SWOT Generala:

Puncte slabe
v' Fonduri insuficiente pentru refacerea

Puncte tari
v' Buna specializare in ceea ce priveste

industria prelucratoare — metalurgie, a

strategice;

Capacitatea de a airage, de a coordona,
gestiona si monitoriza fonduri
guvernamentale europene in vederea
imbunatatirii serviciilor furnizate (pentru
modernizarea infrastructurii judetului, a
unitatilor spitalicesti, a zonelor de
agrement pentru cetatenii judetului,
pentru infrastructura de transport, etc.);
Comunicare interna (pe verticala si
orizontald) si externa adecvate, accesul
la informatii fiind stabilit pe niveluri
ierarhice;

In cadrul aparatului de specialitate al
Consiliului Judetean Olt sunt elaborate
proceduri de lucru ce acopera si descriu
in mod adecvat toaie activitatile

infrastructurii i a sistemului de utilitat;;

industriei constructiilor de masini —|v' Absenta infrastructurii in zonele cu
subansamble auto si a producerii potential de dezvoltare a mediului de
materialului rulant si a industriei usoare — afaceri;

textile si alimentarg; v' Slaba calificare a personalului care
Prezenta capitalului strain in investitii lucreaza in domeniul serviciilor si lipsa
productive si in acelasi timp “curate”, din serviciilor suport pentru dezvoltarea
punct de vedere al mediului, ceea ce a afacerilor (exemplu: exista un parc
dus la o industrializare puternica a industrial de tip “greenfield”, la Corabia,
judetului; care este nefunctional);

V" Industria energetica este bine v" Inexistenta unei autostrazi si a centurilor
reprezentata prin functionarea sistemului ocolitoare a orasului Bals si a
hidroenergetic de pe raul Olt; municipiului Slatina, care sa preia fluxul

v Cadrul natural si relieful din sudul national si international de pe Magistrala
judetului ofera posibilitatea dezvoltarii Trans Europeana TEM 574, a facut sa se
agriculturii mari, iar la granita cu judetul degradeze reteaua de drumuri judetene
Valcea, permite dezvoltarea viticulturii si si municipale care se suprapun cu
pomiculturii; aceasta magistrala;

Capacitate de planificare si v' Grad ridicat de saracie si de migratie a
management strategic fundamentata pe fortei de munca, cauzata de somaj, catre
viziune strategica, aliniere operationala, mediul rural si determina&nd practicarea
capacitate de prioritizare si agriculturii de subzistenta;

operationalizare a documentelor v’ Slaba dotare a sistemului sanitar si

infrastructura sanitara imbatranita.
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operationale si responsabilitatle,
procedurile fiind cunoscute si aplicate
de toti salariatii;

v Normele privind protectia dalelor cu
caracter personal sunt cunoscute de
catre angajati;

v' Gestionare responsabila a resurselor
financiare.

Oportunitati

v' Pastrarea ponderii ridicate a productiei
industrial, Tn special a celei destinate
exportului;

Amenintari

v" Riscuri aferente infrastructurilor urbane
(apa, canal), inclusiv in zonele de
colectare — deversare, daca nu sunt

v' Pozitia de frontiera favorabila cooperarii respectate solutile moderne si a
transfrontaliere pentru atragerea strategiilor modulare, corelate cu
fondurilor europene care vizeaza cerintele legale de mediu;
dezvoltarea afacerilor; v Inexistenta in planurile de dezvoltare

v' Dezvoltarea  portului  Corabia  si regionala a cailor de transport rutier
includerea sectiunii de Dunare a moderne (autostrazi, drumuri expres);

judetului in turismul de croaziera si|v" Riscuri de mediu generate de
agrement; dezvoltarea excesiva a industriilor
v Localizarea optima din punct de vedere metalurgice si chimice din zona
al tranzitului de marfuri, unul din municipiului  Slatina, aflatda pe malul

coridoarele de transport european ce
tranziteaza Romania strabate judetul de
la vest la est;

Accesarea fondurilor structurale pentru
refacerea infrastructurii, a crearii de
centuri ocolitoare si pentru refacerea si

Oltului;

Tendinta persoanelor aflate in situatii de
risc socio-economic de a accepta si a se
multumi doar cu masurile sociale pasive;
Mentalitatea somerilor in ceea ce
priveste atitudinea activa in cautarea

modernizarea sistemului de utilitati atat unui loc de munca.

in mediul urban, cat si in mediul rural.

Analiza PESTL

Analiza PESTL este o analiza externa ce urmareste sa evidentieze o alta perspectiva a
mediului Tn care organizatia (comunitatea) isi desfasoara activitatea si serveste la analiza
impactului si a tendintelor generale ale celor 4 stimulatori generali ai schimbarii: factorii
Politici, Economici, Sociali, Tehnologici, Legislativi:

1. Factorii politici au in vedre politica guvernului, legislatia centrala si locala, stabilitatea
politica, modificari la nivel administrative;
2. Factorii economici au in vedere variabilele economice cheie — taxe, tarife, curs valutar;
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3. Factorii sociali analizeaza atitudinile si caracteristicile beneficiarilor serviciilor
institutiei;

4. Factorii tehnologici vizeaza aplicarea sistematica a cunostintelor stiintifice la scopurile
practice ale institutiei;

5. Factorii legislativi au in vedere complexul legislativ european, national si local (HCJ).

Cei 5 (cinci) stimulatori ai schimbarii nu pot actiona independent sau paralel ci se afla in
interactiune si pot genera schimbari previzibile.

1. Influenta factorilor politici asupra activitatii CJ Olt

Efectele care pot fi generate de o actiune convergenta a factorilor politici

Schimbarile politice inerente ciclurilor electorale pot determina inconsecventa in
implementarea prioritatilor identificate anterior, la un anumit moment unele putadnd fi
schimbate semnificativ sau chiar abandonate.

Avizarea / adoptarea cu intarziere a actelor normative si a altor documente strategice
relevante de catre diverse paliere paliere ale sistemului administrativ pot genera dificultati
in implementarea actiuni coerente si cu continuitate, pe termen mediu si lung, inclusiv a
proiectelor cu finantare europeana nerambursabila.

2. Influenta factorilor economici asupra activitatii CJ Olt

Efectele care pot fi generate de o actiune convergenta a factorilor economici

Situatia macro-economica generala precara a Romaniei antreneaza un impact negativ
asupra veniturilor bugetului de stat si a sumelor alocate administratiilor locale, implicit
asupara bugetului propriu.

Constrangerile bugetare pot antrena o insuficienta acoperire cu resurse financiare,
materiale si umane ingreunand finalizarea proiectelor in derulare, a investitiilor deja
incepute, precum si startarea unora noi.

Modificarea fiscalitatii, in crestere, datorata crizei economice generata de pandemie,
amplifica riscul diminuarii numarului de firme active din judet cu consecinte in scaderea
cifrei globale de afaceri si cresterea numarului de someri, rezultatul avand impact negativ
asupra bugetelor, de stat si locale.

Rata anuala a inflatiei in cregtere in Roménia conduce la o scadere a puterii de cumparare
a populatiei, afectarea fluxurilor comerciale, cu impact negative asupra bugetului local.
Oportunitatea accesarii fondurilor europene nerambursabile faciliteaza consolidarea
capacitatii de derulare a actiunilor anti-saracie si incluziune sociala, precum si derularea
de investitii cu impact major asupra cresgterii coeziunii socio-economice i teritoriale in
judet.

Interesul crescut al investitorilor pentru valorificarea potentialului turistic antreneaza
posibilitatea incheierii de catre CJ Olt de parteneriate noi in domeniu cu mediul privat, dar
si o crestere a veniturilor din turism la bugetul local (exemplu, Portul Turistic Corabia).
Capacitate limitatd de absorbtie a fondurilor europene la nivel local, in special in mediul
rural, reclama interventia CJ in sprijinul UAT-urilor pentru atenuarea disparitatilor
economice de tip urban-rural, actiune ingreunata in prezenta constrangerilor bugetare.
Necesitatea imbunatatirii infrastructurii i extinderii serviciilor de transport, de invatamant,
sanitare si medico-sociale in judet creaza o presiune crescuta asupra CJ Olt pentru
asigurarea investitiilor in domeniu.
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3. Influenta factorilor sociali asupra activitatii CJ Olt

Efectele care pot fi generate de o actiune convergenta a factorilor sociali

Scaderea populatiei si tendintele migrationiste determina CJ Olt sa modifice gi sa adapteze
in timp util documentele programatice in functie de structura sociala si de dinamica
demografica.

Cresterea somajului si saraciei in Romania (implicit in judetul Olt) reclama din partea
autoritatii judetene identificarea de solutii locale (surse bugetare, creare de locuri de
munca, investitii, etc.) pentru atenuarea disparitatilor economice de tip rural-urban si
contrabalansarea scaderii veniturilor la bugetul local, actiune ingreunata de constrangerile
bugetare ce afecteaza suplimentar bugetul local.

Securitatea sociala scazuta in Romania genereaza presiune bugetara ridicata asupra CJ
Olt coroborata cu nevoia furnizarii de servicii de calitate.

Implicarea scazuta a cetatenilor, societatii civile, mediului de afaceri si a partenerilor sociali
in identificarea nevoilor reale si evaluarea serviciilor oferite acestora conduce la o
fundamentare defectuoasa a actelor normative adoptate, in special a documentelor
programatice si prin urmare insuficienta corelare a acestora cu nevoile si interesele
beneficiarilor/cetatenilor (neimplicarea publica in viata cetatii).

Existenta unui mare numar de comunitaati purtatoare de elemente de patrimoniu imaterial
(mestesugari, interpreti de folclor, artizani) implica necesitatea organizarii de activitati de
marketing in domeniul cultural, de dezvoltare a infrastructurii culturale pentru satisfacerea
cereririi locale crescande pentru produse culturale ce incorporeaza elemente de
patrimoniu imaterial.

4. Influenta factorilor tehnologici asupra activitatii CJ Olt

Efectele care pot fi generate de o actiune convergenta a factorilor tehnologici

Dezvoltarea rapida a noilor tehnoLogii TIC permite modernizarea si efidentizarea serviciilor
publice furnizate, imbunatatirea comunicarii si apropierii CJ Olt de cetateni, necesitatea
adaptarii strategiilor/programelor in functie de potentialul noilor tehnologii TIC, dar si
posibilitatea de a dezvolta noi structuri de dezvoltare locala cu participare directa a CJ
(GAL-uri, parcuri industriale, centre de afaceri, clustere, etc.).

Promovarea si co-finantarea producerii energiei verzi la nivel european gi national
genereaza posibilitatea atragerii de fonduri nerambursabile si implicit cresterea capacitatii
institutionale de derulare de investitii de eficientizare energetica si de reducere a emisiilor
de CO02 (alinierea la Green Deal).

Cresterea potentialului de dezvoltare a activitatilor de cercetare-dezvoltare de la nivelul
judetului Olt prin parteneriate cu centre universitare sau de cercetare permite autoritatii sa
dezvolte un numar de structuri de dezvoltare locala cu participare directa a CJ Olt.

5. Influenta factorilor legislativi asupra activitatii CJ Olt

Efectele care pot fi generate de o actiune convergenta a factorilor legislativi

Instabilitatea legislativd manifestata in Romania antreneaza o scadere a predictibilitatii
normei Legale ce antreneaza dificultati Tn exercitarea functiei de planificare strategica si
a managementului operational, implementarea deficitara a unor proiecte gestionate de
autoritate, dar si o comunicare deficitara interinstitutionala.

Birocratie legislativa excesiva in domeniul achizitiilor publice si al contractarii fondurilor
nerambursabile genereaza dificultati in derularea proceselor de achizitii publice.
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Existenta reglementarilor europene in domeniul managementului deseurilor reclama din
partea autoritatii judetene activitati sustinute in domeniu.

Factori complementari celor 5 din Analiza PESTL:

Influenta factorilor de mediu asupra activitatii CJ Olt

Efectele care pot fi generate de o actiune convergenta a factorilor de mediu

Interesul crescut pentru valorificarea turismului eco-sustenabil reclama din partea CJ Olt
elaborarea de documente programatice sectoriale in domeniul turismului si in domenii
conexe.

Interesul crescut la nivel international pentru conservarea biodiversitatii genereaza
posibilitatea atragerii de fonduri nerambursabile pentru derularea de actiuni de protejare a
eco-sistemelor din aria teritoriala a judetului.

Poluarea si deteriorarea factorilor de mediu (aer, apa, sol) si pericolul degradarii florei si
faunei in zonele protejate, din cauza activitatilor antopice, reclama actualizarea
documentelor programatice de mediu si a celor din domenii conexe, si totodata,
intensificarea monitorizarii evolutiei eco-sistemelor, precum sgi intensificarea numarului de
actiuni de protectie a populariei impotriva efectelor schimbarilor climatice.

Necesitatea respectarii normelor UE si a obligatiilor asumate la nivel international de
Romaénia in domeniul portectiei mediului impune actualizarea permanenta a documentelor
programatice promovate de CJ Olt pentru respectarea prevederilor si obligatiilor existente
la nivel international in domeniu.

Conjugarea celor doua metode prezentate mai sus, Tn analiza complexa pentru
determinarea mediului de actiune, este urmatoarea:

ANALIZA MEDIULUI

/ \
ANALIZA MEDIULUI INTERN ANALIZA MEDIULUI EXTE:!N
/ \ / \
#UNCTE TARI PUNCT= SLABE OPORTUNITATI RISCURI

| ( ANALIZA PEST)
MATRICEA SWOT

Alegerea intre ACB si ACE

Tabelul de mai jos ilustreaza cele doua criterii mentionate mai sus (obiectivul de politica si
mediul de date), aplicate in cele doua metode cel mai des utilizate: ACB si ACE. Tabelul
sugereaza care dintre cele doua poate fi utilizata, avand in vedere conditiile.



Metoda Obiectivul politicii Mediul datelor

e incert
o definit in linii mari
e potentialele scenarii in continuare

e atat costurile cat si beneficiile
sunt cuantificabile
e compensari

Analiza cost-beneficiu

deschise
Analiza cost-eficacitate | e fix (de exemplu, conform cerinteil e beneficii dificil de calculat
legale, constrangerilor bugetare) ¢ beneficiile nu sunt relevante

De obicei in cazul politicilor publice la nivel de administratie publica locala se
adopta metoda Analizei Cost-Beneficiu (ACB) datorita posibilitatii de cuntificare
a costurilor si a beneficiilor, dar si caracterului deschis al scenariilor propuse.
Reamintim ca politicile publice sunt definite in linii mari, iar instrumentele de

implementare, respectiv Strategia de Dezvoltare si PSI sunt analizate periodic,
existand posibilitatea reconfigurarii lor in functie de modificarile de prioritate
sau bugetare ce pot aparea pe perioada implementarii Strategiei si/sau PSI.

2.8. Informarea si consultarea publica

Calitatea unei politici publice depinde Th mare masura de activitatile de consultare si
coordonare intrainstitutionala si intre APL si societatea civila (ONG-uri, organizatii
interesate, institutii, cetateni).

Politica publica, prin transformarile propuse, afecteaza direct si/sau indirect viata sociala,
profesionala sau chiar personala, statutul socio-economic al unui numar mare de oameni
din comunitate. De aceea, participarea acestora, in functie de caracteristici Si
responsabilitati, la toate etapele procesului de politica este foarte importanta.

Una dintre principalele caracteristici ale procesului decizional modern este asigurarea
transparentei si a celui mai nalt nivel posibil de implicare a partilor interesate si a
cetatenilor. Practicile imbunatatite de consultare publica reflecta acest lucru si contribuie la
consolidarea si legitimitatea proceselor de formulare a politicilor si deciziilor.

Procesul de consultare nu se limiteaza la punerea la dispozitie de catre autoritatile locale
partilor interesate a unor informatii (de exemplu, comunicarea unei dispozitii sau hotarari
sau clarificarea unui aspect). in schimb, ea implic& urmérirea unor opinii sau a unor
concluzii care sa influenteze formularea si implementarea politicilor locale.

Desi anumite forme de dialog intre autoritatile locale si partile interesate exista deja in
administratia dvs., acest dialog trebuie sa fie permanent, si, uneori, el trebuie oficializat in
scris si in consultari publice standardizate.
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Nu intotdeauna este necesar sa fie consultat publicul. Oportunitatea si masura in care
consultarea publicului depinde de stadiul in care se afla initiativa politica si de tipul
acesteia. In mod similar, forma consultarii publice poate varia — si trebuie s& varieze! — in
functie de nevoi.

in cazul de fata consultarea publica a fost facuti in momentul realizérii
Strategiei de Dezvoltare a Judetului Olt pentru perioada 2021-2027, fapt ce a
determinat toate elementele constitutive ale politicilor publice aplicate intregii

perioade, fiind obligatoriu preluate si in Planul Strategic Institutional, care
reprezinta in fapt plenul de implementare a obiectivelor si tintelor pe termen
scurt (2 ani) cuprinse in Strategie.

2.9. Implementarea politicilor publice

Odata ce a fost selectata una dintre optiunile de politici propuse, aceasta va fi supusa
dezbaterii si aprobarii factorilor decidenti de la nivel local (consiliul local, respectiv consiliul
judetean, dupa caz). Ulterior, aceasta va fi implementata in baza unui plan de actiuni care
va detalia numarul de persoane implicate in implementare, costul anual al acestor resurse
umane, alte costuri necesare implementarii politicii. De asemenea, vor fi indicate
persoanele responsabile cu implementarea fiecarei activitati si termenele de realizare a
acestora. Totodata, se vor elabora obiectivele politicii Si se vor stabili tintele (indicatorii de
performantd), ceea ce va permite monitorizarea progresului implementarii politicii.
Monitorizarea nu trebuie sa aiba loc prea des, intervalul de 3 luni fiind de regula acceptat,
iar informatiile solicitate pentru monitorizare nu trebuie sa fie prea multe sau detaliate,
pentru a evita fie lipsa de relevanta a acesteia (datorita frecventei monitorizarii, toate
rapoartele de monitorizare contin aproape aceleasi informatii), fie ingreunarea nejustificata
a implementarii (personalul petrece prea mult timp raportand rezultatele in detrimentul
timpului dedicat in mod normal implementarii propriu-zise a politicii).

Planul de actiuni este un instrument sintetic de planificare, care se elaboreaza catre
sfarsitul procesului de elaborare a propunerii de politica publica, urméand a fi utilizat pe
parcursul implementarii. Dupa ce scopul si obiectivele specifice au fost finalizate, iar
varianta de solutionare preferata a fost aleasa, urmatoarea faza este dezvoltarea acesteia
intr-un plan de actiuni.

Utilizarea planului de actiuni este multipla. Planul de actiuni are rolurile simultane de:

» Acord al celor implicati privind alocarea responsabilitatilor implementarii;

» Mijloc de coordonare al actorilor implicati prin informatii despre: ce, cand si cum;
» Mijloc de monitorizare al progresului activitatilor;

» Istoric de activitati al politicii publice, dupa ce aceasta a fost implementata.

Pentru a functiona ca atare, planul de actiuni trebuie periodic adus la zi si comunicat tuturor
celor implicati. Alterari precum intarzieri, schimbari de responsabilitati sau imbunatatirea
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unor instrumente pot aparea pe masura ce planul se confrunta cu practica; acestea trebuie

insa introduse in plan si facute cunoscute.

In continuare este redat un exemplu de structura a unui plan de actiuni pentru APL.

Aceasta structura nu este obligatorie, dar este util ca elementele prezentate in ea sa se
regaseasca in formatul de Plan de actiune ales.

Tabel: Model Plan de Actiune pentru implementarea variantei de solutionare a problemei

alese
Prioritate Méasura Actiuni Institutie | Termen
strategica | implementare respon realizare
sabila

In Anexa 2 este prezentat Planul de Actiune pentru implementarea politicilor publice (PA)




UNUNEA ELROPEANA

PCCA <«

Programul Operaplonal Capacitote Administrotivd
Competents face diferental g~ ]

Fordu Socer Ewropean

3. Procesul de elaborare a politicilor publice si Grupurile de Lucru (GL)

3.1. Principii de elaborare si Grupurile de Lucru (GL)

Conform Cererii de Finantare cod MySMIS nr. 129726 care prevede:

,Propunerea vine in contextul aparitiei primelor propuneri de regulamente europene pentru
gestionarea fondurilor europene 2021-2027. Principalele aspecte sensibile, astfel cum reies
din propunerile prezentate de CE, sunt: scaderea ratei de cofinantare a UE la 70% si
aplicarea regulii N+2. Scaderea ratei de cofinantare determind o contributie mai mare din
partea statului membru si 0 presiune mai mare asupra bugetului de stat, lucru care va pune
sub semnul intrebarii posibilitatea asigurarii de catre Romania, pentru beneficiarii autoritati
si institutii publice locale a ratei de cofinantare de 2% a cheltuielilor eligibile. Rata de
cofinantare mai mica din partea UE, coroborat cu faptul ca pentru anumite tipuri de proiecte
sunt aplicabile regulile ajutorului de stat va determina o scadere si mai mare a ratei de
cofinantare a proiectelor, proportional cu cresterea contributiei eligibile a beneficiarilor. Un
alt aspect important este faptul ca TVA va fi neeligibil pentru proiectele cu valori totale mai
mari de 5 mil. euro. Acesta determina o presiune financiara mai mare la nivelul beneficiarilor
(in special autoritatile si institutiile publice) care vor fi obligati sa contribuie cu valori mai mari
la implementarea proiectelor. Propunerea de regulament FEDR - FC arata ca gradul de
concentare a fondurilor FEDR pe trei obiective de politica (30% - PO 1, 35% - PO 2, 6% -
PO 5) este foarte mare fata de nevoile de dezvoltare nationale. Acest lucru este evidentiat si
de actuala perioada de programare cand gradul de concentre a fondurilor a fost de minim
50% pentru primele 4 obiective tematice, iar la nivel national au existat dificultati in asigurarea
concentrarii tematice. De asemenea, atragem atentia ca activitatile privind mobilitatea
urbana nu mai sunt incluse in obiectivul care vizeaza "low carbon”, ci in cadrul obiectivului
privind conectivitatea, ceea ce face si mai dificila asigurarea finantarii nevoilor la nivel
national.”

Procesul de definire gi elaborare a politicilor publice trebuie sa tina cont de rolurile actorilor
implicati, respectiv rolurile functionarilor publici si ale politicienilor in cadrul procesului:
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POLITICIENI FUNCTIONARI PUBLICI
» Stabilirea agendei de politici publice » Colectarea de informatii
» Conturarea cadrului general 3l ~ Realizarea analizelor

A
poiiticilor » Elaborarea solutfilor

» Stabllirea prioritatiior » Evaluarea impactulu

> Evaluarea propunerilor de.politici ~ Elaborarea propunerilor de politici
publice publice

alizarea analizel olit :
# Realizarea analizeior politice » Consultarea factorilor implicati, a

» Coocdonarea unor discutii sociale grupurilor §intd, a institutilor din

» Consultarea societatii /a grupurilor administragia publica

tinta / a electoratulul » Prezentarea argumentelor
» Luarea deciziilor » Planificarea
~ Atribuirea de sarcini funcglonaritor ~ Asigurarea implementarii
publici

» Controlarea procesului 5i a rezultatelor

re ispunderil e M
» Asumarea rdspunderil politice ~ Organizarea evalusril
» Raportarea

» Asumarea raspundeni profesionale

Procesul de formulare a politicilor publice este un demers tehnic si profesional, asigurat de
specialigtii de la nivelul administratiei publice (functionarii publici), precum si de experti
independenti, in vederea asigurarii unei argumentari cuprinzatoare si structurate, precum gi
o fundamentare solida a tuturor informatiilor care tin de posibilele alternative si decizii.

Politicile pot fi si trebuie sa fie considerate un instrument direct care sa permita clasei politice
atingerea anumitor obiective specifice incluse in programele de guvernare sau care se impun
pe parcursul guvernarii. Din acest motiv, analiza politicilor publice {ine de competenta
functionarilor publici care trebuie sa aiba cunostinte de specialitate, precum si cunostinte
profesionale Tn domeniu. Calitatea, obiectivitatea si corectitudinea analizei tin de
raspunderea profesionala a functionarilor publici si a specialistilor din domeniul
administratiei.

Exista doua abordari principale in formularea politicilor publice:

“Politicile axate pe scopuri” — care privesc aspectele strategice la nivel inalt sau domeniile
de politici in general. Aceste politici vizeaza probleme generale si complexe si stabilesc o
serie de obiective de dezvoltare pe termen mediu. In dezvoltarea si implementarea unor
astfel de strategii este necesar sa fie implicate mai multe institutii. lata cateva exemple de
astfel de politici: Planul National de Dezvoltare, Strategia de Dezvoltare Durabila, Programul
de Reducere a Saraciei, Politica de Dezvoltare Rurala, etc.

“Politicile axate pe probleme” — se axeaza pe anumite probleme sau aspecte specifice
care trebuie solutionate si care tin de o anumita zona a politicilor. De regula, titlul
documentului de politica indica pe ce anume se concentreaza acesta (ex: imbunatatirea
sistemului de licentiere a universitatilor, reducerea ratei somajului in randul populatiei Roma
din mediul rural, reducerea numarului de evadati din inchisori, solutionarea problemelor cu
gradinitele din noile zone ale oraselor etc.).
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La nivelul administratiei publice locale avem politici publice axate pe scopuri de tip
distributiv, care presupun alocarea de resurse si servicii catre diferite segmente ale
populatiei — persoane, grupuri, comunitati. Unele politici de tip distributiv acorda beneficii
doar unui numar restrans de beneficiari. Alte politici se adreseaza unui numar mare de
persoane cum este cazul programelor de subventii sociale, programele educationale
gratuite, etc.

Politicile de tip distributiv implica de regula utilizarea fondurilor publice in favoarea grupurilor,
comunitatilor si activitatilor economice. Potentialii beneficiari nu concureaza in mod direct,
dupa cum beneficiile atribuite nu constituie costuri directe pentru un grup anume.

3.2. Analiza actorilor implicati (stakeholderilor)
Analiza actorilor/stakeholderilor este utila pentru a castiga o mai buna intelegere a intereselor
si resurselor actorilor importanti pentru luarea deciziei de politica si implementarea acesteia.
Pentru a spori efectele ei este bine daca se foloseste analiza mediului socio-politic i
economico-educational.

Stakeholderii (factorii interesati) pot fi grupati pe categorii, in functie de tipul lor, de interesul
particular al acestora si de puterea pe care o au in raport cu interventia propusa.

Gruparea stakehoderilor in functie de interes:

Sectorul privat Sectorul public Societatea civila
Companii Ministere si agentii Mass media
Asociatii profesionale Departamente / directii ONG-uri
Institutii financiare Partide politice Scoli / universitati
Persoane autorizate UAT-uri Sindicate
Modelul de incadrare a in functie de interes a stakehoderilor:
N
MARE
IMPLICARE
MENTINEREA PUTERNICA S|
SATISFACTIEI TNCERCAREA
W DE A INFLUENTA
i
—_
o
(a1
MONITORIZARE INFORMARE
(EFORT MINIM) PERMANENTA
MICA

MICA

INTERES

MARE
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Metoda analizei factorilor interesati permite dezvoltarea unei strategii adecvate de
comunicare si ,sustinere”/argumentare a variantelor de interventie propuse, de consultare si
implicare a factorilor interesati prin:

o ldentificarea factorilor interesati specifici intr-o anumita problema de politica publica;

o Estimarea pozitiei acestora in raport cu interventia propus;

o Evaluarea gradului de opozitie si sprijin din partea factorilor interesati in
implementarea unei interventii.

Stakeholderii selectati trebuie sa fie cei care detin informatii la nivel local pentru a obtine
opiniile lor referitor la obiective si tinte de atins si la interesele lor. Pentru selectarea lor se
recomanda utilizarea urmatoarei grile:

Interesul Capacitatea de | Pozitia vis-a-
Stakeholder grupului ceea Resursele a mobiliza vis de
ce priveste resursele problema
problema

In Anexa 3 este prezentatd Grila de Analiz& a Stakeholderilor.
Sunt doua momente in care analiza stakeholderilor este decisiva:

I. Cand politica este formulata — in momentul in care deciziile privind cine este in favoarea
ei sunt luate. In acest moment in care stakeholderii nu sunt luati in considerare, managerii
pot furniza un important aspect in ceea ce priveste stakeholderii decisivi si a modului cum
pot afecta ei rezultatele politicii. Din moment ce factorii de decizie (policy makers) nu se afla
in contact direct sau au de-a face foarte putin cu stakeholderii importanti, informatia oferita
de manager este fi decisiva.

Il. La formularea strategiei de implementare a politicii. Este importanta o analiza a
stakeholderilor pentru a se cunoaste unde exista suport pentru politica.

Precizam ca la acest moment, prin operationalizarea Grupurilor de Lucru cele 2 (doua)
momente au fost indeplinite, GL-urile urmand a-gi continua activitatea in structura de
implementare de nivel de coordonare descrisa in PSI, si anume in Structura pentru
Sprijinirea Dezvoltarii Durabile (SSDD):



Nivel de
Decizie

I -
« Presedinte CJ - in calitate de coordonator;
« Administrator Public;

« Arhitect Sef al judetulul;

« Director, Directia Economica, Buget, Finante:
= Director, Directia Tehnica i Investifii;

« 2 reprezentanyl al Conslliulul Judetean.

v

s TU () INIREA T LE

Nivel de

« Manager PSI;
+ Responsabll Achizitii Publice;
« Responsabll Comunicare;

Nivel de
executie

« Grupurile de Lucru (SL):
» MEDIUL ECONOMIC;
> PATRIMONIUL TEHNICO-EDILITAR;
» MEDIUL SOCIAL, CULTURAL, STINTIFIC;
» MEDIU S| DEZVOLTARE DURABILA.

uP1 uip2
mmx, Manager Proiect 2,

Procesul de formare a politicilor publice este schematizat sub urmatoarea forma:

ACTORII / STAKEHOLDERI
< Formularea oficiala
2300 proas ) | aprcbemaer T\ | cenamer | Moiniu
e prio e ;
2 2 problemalor strategice) politicd publica
Propunerea
Monitorizarea de optiuni
de politica
evaluarea FROCESUL POLITICILOR PUBLICE publics
politicii
publice
Implementarea Formularea Decizie
optiunii de optiunii de politica
politicd publica politicd
\ publica
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Agenda publica se formeaza prin identificarea problemelor si gruparea acestora pe seturi in
functie de domeniul/sectorul strategic:

=3

=

/

=

Activitati Metode 71 tehnici Rezultate Responsabil
. mcr.:.’:::.jee - moautonzares de - prsoritin: sdennficare ~Gacident pokine
problemsior presa
- analzze documertalos - progeen da priontn -eczipele tedaice 4
- flmares problemalor adpumismanve § samegice; cadrul tnsnrentlor
sociale, etc guvemamennle

- formpalarsa oficiali a
problemelor

5 w

Identificarea problemelor consta in alegerea unui set de probleme de interes public
dintr-un anumit domeniu/sector, care sunt filtrate si, eventual, trecute pe agenda institutiei.
Aceasta activitate este realizata de catre echipele tehnice din cadrul autoritatii publice
abilitate sa initieze proiecte de acte normative sub coordonare politica si care ar putea face
obiectul actiunii administrative.

Stabilirea agendei este o etapa a procesului de elaborare a politicilor publice desfasurata
cu implicarea echipelor tehnice ale institutiei, dar care este coordonata la nivel politic
(conducere CJ).

Problemele pot fi identificate din urmatoarele surse:

» Agenda publica: probleme aflate la un moment dat in discutie publica (mass media,
grupuri de presiune, organizatii ale societatii civile, etc.), care necesita interventia
administratiei publice locale pentru rezolvarea lor;

> Prioritati stabilite la nivel politic local care apar pe parcursul mandatului.

Formularea oficiala a problemelor este activitatea prin care o problema (sau mai multe

probleme), odatd intraté(e) pe agenda, devin(e) prioritate strategica pentru institutie. In
urma acestei activitati, o anumita problema este recunoscuta ca atare, este inclusa pe

agenda institutiei ca prioritate, si primeste o formulare oficiala.

Procesul selectarii problemelor si identificarea prioritatilor este prezentat in urmatoarea
schema:

AGENDA PUBLICA

[[ctiema i [ Provtenas 2 J[ Proviema s | [Pechiemad |
Y T
N\ [ Peobtanas |} Beblewan |
\
A " 4
Y 7
\ p——
LY . ¥ .
Filravea problemelor (critertl de selectie a | Prioritati
problemelor ) de politici

publice ale
Cuvernulul

f ] \
l I Problems 9 I Pooblesos n I

Formularea oficiala a problemelor

/ ! 3

AGENDA INSTITUTIONALA
(Program de priovitati strategice-autoritati ale

[ Prottems 1
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Rezultatul final il reprezinta un set de probleme recunoscute si acceptate oficial, care
poate exte integrat intr-un program de prioritati strategice pe care institutia si-il propune
spre realizare.

Facem mentiunea ca toate aceste etape au fost parcurse in elaborarea
Strategiei de Dezvoltare a judetului Olt pentru perioada 2021-2027, inclusiv

procesul de consultare interna si publica.

Documentele strategice de implementarea politicilor publice sunt Strategia de dezvoltare,
care contine obiectivele si tintele pe termen mediu si lung, si Planul Strategic Institutional,
care contine obiectivele gi tintele pe termen scurt si eventual mediu (daca este adoptat pentru
o perioada de 4 ani).

3.3. Formularea Prioritatilor Strategice ale Consiliului Judetean Olt
In elaborarea Strategiei de Dezvoltare a judetului Olt pentru perioada 2021-2027 s-a efectuat
consultarea publica si interna in care s-au elementele definitorii ale politicilor publice
aplicabile de catre CJ Olt, obiectivele strategice, domeniile de interventie gi toate elementele
de detaliu carecontureaza si definesc politicile publice ce vor fi abordate de institutie in
perioada mentionata.

in elaborarea PSI, ca document strategic si instrument de implementare a politicilor publice
pe termen scurt, s-a tinut cont de Strategia se dezvoltare pentru perioada 2021-2027, care
este in etapa de aprobare in cadrul CJ, depasind celelalte etape premergatoare, si s-au avut
in vedere etapele metodologice:

1. Realizarea analizei preliminare a caracteristicilor comunitatii vizate. Aceasta analiza a
cuprins elemente diverse: elemente de istorie si traditii pentru comunitate; analiza de mediu
(elemente socio-economice, elemente de infrastructura si patrimoniu, elemente de cultura,
elemente de protectia mediului si dezvoltare durabila, elemente de educatie, elemente ce tin
de administratia publica, s.a.); analiza cadrului strategic la nivel national, regional si
judetean). Principala misiune a analizei preliminare se refera la structurarea mediului in care
se plaseaza comunitatea si la identificarea capacitatilor reale detinute de aceasta.

2. Stabilirea viziunii asupra dezvoltarii strategice a comunitatii. Pasul al doilea se refera la
stabilirea unei viziuni asupra dezvoltarii strategice a judetului Olt. Aceasta viziune a tinut
seama de elementele principale ale analizei preliminare.

3. Analiza sectoriala a domeniilor/sectoarelor strategice principale. Aceasta analiza s-a
realizat pe mai multe domenii si s-au stabilit prioritatile de dezvoltare pe termen mediu. in
cadrul fiecarui domeniu/sector strategic, determinat si corelat cu obiectivele,
programele/proiectele si tintele pe termen lung stabilite prin Strategia de Dezvoltare 2021-
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2027. Astfel, s-au propus 4 (patru) prioritati strategice, cu tinte pe termen scurt si mediu, ce
includ domeniile strategice principale:

> Prioritatea Strategica 1 - vizand Domeniu / Sector: |. PATRIMONIUL TEHNICO-
EDILITAR, ce include Dezvoltarea urbana si infrastructura (urbanism, transport, zona
metropolitana, retele de utilitati, gestiunea deseurilor, patrimoniul national si
universal).

> Prioritatea Strategica 2 - Domeniu / Sector: Il. MEDIUL ECONOMIC, ce include
Dezvoltarea si competitivitatea economica (economia locald pe sectoare si ramuri
industriale, structura ocupationala, zone industriale si agricole, turism, companii
reprezentative in ramuri ale economiei locale);

> Prioritatea Strategica 3 - Domeniu / Sector: lll. MEDIUL SOCIAL, CULTURAL,
STIINTIFIC, ce include fenomene demografice si dezvoltare comunitara, sanatate
publica, invatamant si orientare profesionala, asistenta sociala, cultura si arta, religie
si spiritualitate, siguranta cetateanului, convietuire etnica, societatea civila);

> Prioritatea Strategica 4 - Domeniu / Sector: IV. MEDIU $§I DEZVOLTARE
DURABILA, ce include protectia mediului, dezvoltare durabild, rezervatji naturale si
arii protejate, spatii verzi si parcuri, zone si elemente de patrimoniu national si
universal.

Avand in vederea ca realizarea obiectivelor specifice gi atingerea telurilor (rezultatelor
output) depind de administratia publica, aceasta a fost analizata distinct, ca Domeniu /
Sector suport, vizaind ADMINISTRATIA PUBLICA, BUNA GUVERNANTA SI CAPITALUL
UMAN, ce include Dezvoltarea capacitatii administrative a administratiilor publice locale din
judetul Olt prin ridicarea nivelului de performanta a personalului din administratiile publice
locale, specializarea personalului administratiilor publice locale si furnizarii de servicii digitale
catre contribuabili.

in urma analizei preliminare si a celei sectoriale s-a facut Analiza SWOT generala (puncte
tari, puncte slabe, oportunitati, amenintari) si Analiza PESTL. Astfel, s-a facut identificarea
problemelor strategice si a domeniilor/sectoarelor strategice sectoriale care sa raspunda
nevoilor de dezvoltare a comunitatii si modalitatile de monitorizare si evaluare a rezultatelor
pe termen mediu si lung.

4. Articularea documentului strategic PSI. Acest document strategic este elaborat in baza
strategiilor sectoriale bazate pe sintezele de lucru si dezbaterile publice ce au avut loc faza
elaborarii Strategiei de Dezvoltare a Judetului Olt pentru perioada 2021-2027, document
strategic analizat de Grupurile de Lucru pe domeniile/sectoarele definite, de Consiliul
Judetean si de societatea civila din judetul Olt, forma lui finala putand fi asumata ca document
de planificare strategica pentru comunitate prin aprobare in cadrul unei comisii/comitet de
avizare, avand in vedere ca obiectivele si telurile prevazute sunt pe termen scurt si mediu gi
ele sunt analizate si posibil revizuite anual. PSI este congruent Strategiei, el neputand depasi
cadrul acesteia prin adaugare de obiective si tinte de realizat.
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La acest moment Beneficiarul impreund cu echipa de experti a Consultantului a realizat
etapa de constituire a Grupurilor de Lucru (GL), acestea fiind operationalizate.

La constituirea celor 4 GL s-a tinut cont de faptul ca politicile publice determina si sunt parte
componenta a Planului Strategic Institutional, dictdnd asupra domeniilor de interventie,
programelor si masurilor cuprinse in acesta.

Cele 4 (patru) domenii / sectoare strategice identificate au determinat definirea Politicilor
Publice ce vor fi aplicate de administratia publica locala a judetului Olt, respectiv Consiliul
Judetean, acestea fiind:

> POLITICI PUBLICE iN DOMENIUL PATRIMONIULUI TEHNICO-EDILITAR;

> POLITICI PUBLICE IN DOMENIUL MEDIULUI ECONOMIC;

> POLITICI PUBLICE IN DOMENIUL MEDIULUI SOCIAL, CULTURAL, STIINTIFIC;
> POLITICI PUBLICE IN DOMENIUL MEDIULUI S| DEZVOLTARII DURABILE;

la care se adauga domeniul / sectorul suport reprezentat de:

> POLITICI PUBLICE IN DOMENIUL ADMINISTRATIE PUBLICA, BUNA
GUVERNANTA SI CAPITALUL UMAN.

Argumentul ce a stat la fundamentarea selectiei domeniilor/sectoarelor strategice de interes
a fost acela ca ele se regasesc deja in Strategia de Dezvoltare a Judetului Olt, 2021 — 2027,
document strategic cu perioada mai lunga de implemantare decat Planul Strategic
Institutional, 2020 — 2022. Astfel se asigura coerenta programelor si tintelor prevazute.

Revenim cu precizarea ca Strategia de Dezvoltare si PSI sunt instrumentele

strategice prin care se implementeaza Politicile Publice.

In continuarea sunt prezentate Grupurile de Lucru pe domenii de interes si componenta
acestora la acest moment:
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Grupul de Lucru.

PATRIMONIUL TEHNICO-EDILITAR

Descriere: Retele energetice, infrastructura edilitara, infrastructura rutiera,
telecomunicatii, gestiunea deseurilor, zone si elemente de patrimoniu national si

universal.
Componenta:
Reprezentant | Calitatea Contact
reprezentata in cadrul
GL
CJ QIf, Comisia pentru. | Pruna Toma, | Presedinte. | Tel: 0249431080, 0249 431101,
Qrganizarea si Comisie 0249432807
dezvoltarea. Mobil: 0724554800
urhanistica, realizarea, Fax: 43.11.22
ecologie si profectia
mediului, conservarea.
menumentelor. istorice.
si de arhitectura.
CJ Qlf, Serviciul DAVIDESCU | Arhitect Sef | Tel: 0249/431080,
Urbanism, Qvidiu, Mobil: 0743168965,
Arhitect Sef al Fax: 0249/431.122;
Judetului Qli. E-mail: ovidiu.davidescu@cijolt.ro
Directia de Sanatate. Dr. Andrei Director Adj. | Tel: 0372/394.715; 0372/394.714
Publica Judeteana Qlf | lordache Economic Fax: 0372/394.716;
E-mail; dspolt@dspolt.ro
Operator Salubritate - | Catalin Director Tel: 0249/414693;
S.C. SALUBRIS S.A. Neculau General E¢ | Fax: 0349.802.556
Operator local de apa- | Ing. Director Tel: 0249/431750; 0372710200
canal - COMPANIA DE | Monolache General Fax: 0349401168
APA OLT Constantin E-mail: office@cacli.ro
Directia Silvica Q. Matej Gatalin | Director Tel: 0249/432154 , 0249/432013,;

Fax: 0249/432002;
E-mail: office@slatina.rosilva.ro
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Descriere: Economia locala pe sectoare si ramuri industriale, structura ocupationala, zone
industriale si agricole, tursim, companii reprezentative, facilitati, disfunctionalitati, proiecte

propuse si in derulare.

Grupul de Lucru
MEDIUL ECONOMIC

Componenta:
Entitatea, | Reprezentant Calitatea Contact

reprezentata

in cadrul GL

CJ Qlt, lon Adrian Presedinte. Tel: 0249/431080,

Comisia. Barbulete Comisie. Mobil: 0749062154

pentru, ii Fax: 43.11.22

ecoNMICo:.
finante,

integrare.

administrarea

| lu

public si privat.

al judetului

CJ Qlt, IRIMIA llie. Presedinte. Tel: 0249/431080,

Comisia, Comisie, Mobil: 0769641270

pentru. Fax: 43.11.22

industrie,

si. comert

CJ OlIt, LUNGU Functionar CJ Tel: 0249/431080,

Serviciu, Daniela Mobil: 0735404898,
Dezvoltare. E-mail: danalungu18@yahoo.com
Regionali

Directia, Eugeniu Director Tel: 0249/430.848;
Regionald de | VELCEA executiv Fax: 0249/433.827;
Statistica OLT Mobil: 0787 546 122;

E-mail:
eugeniu.velcea@olt.insse.ro

Directia, Diaconescu Sef Tel: 0249/412155;

Generala a Florin adminisiratie Fax: 0249/413402;
Finantelor E-mail:

Publice OIf. florin.diaconescu.ot@anaf.ro

Vladescu Sef Tel: 0249/412155;
Cornel adminisiratie Fax: 0249/413402;
adjunct E-mail: cornel.vladescu.ot@anaf.ro
Colectare
S.C. ALRO Ghearghe Director General | Tel: 0249/434302;
S.A. DOBRA Fax: 0249/437500
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S.C.ALTUR Sergiu Director General | Tel: 0249/436030; 436031; 436032
SA. BURCA Fax: 0249/436979; 436036
E-mail: burca@altursa.ro
Pirelli Tyres Popescu Sorin | Responsabil.in. | Tel: 0249 507 349
Romania Martian domeniul Tel yanzari/marketing:
SRL Managementului | 0800800838
Securitatii Fax: 0249 507 345,
E-mail: sorin.popescu@pirelli.com
ITmk-Artrom Adrian Presedinte si Tel: 0040 372498102, 0040
SA. Popescu Director General | 249415051
Fax: +40-249-434330, 437288,
431144
E-mail: office.slatina@tmk-
artrom.eu
Cord Romania | Adriana Barbu, Tel: 0249 507 228; 0249 506 220
SRL Marcel Diny. Mobil: 0728 986 650; 0731 505
807
Fax: 0249/507491, 507489
E-mail: adriana.barbu@pirelli.com
marcel.dinu@pirelli.com
S.C. Nicolaescu Manager Tel: 0249406633; 0249 430 285;
PRYSMIAN Dan 0249 406 600
CABLURI SI E-mail: infocables-
SISTEME ro@prysmiangroup.com
SRL Slafina
S.C. FEDERICO Director General | Fax: 0249 507201
BECKAERT CIANCIOSI
SRL Slatina
Operatori Turis
RTXS.R.L. Tel: 0249/432 540
DH GROUP Tel: 0726/964 324, 02498 434 942,
SRL 074 319 0195
HAPPY Tel: 0722/571 941; 0720 044 705
HOLIDAYS E-mail:
SR.L hholidays2006@yahoo.com
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Grupul de Lucru
MEDIUL SOCIAL, CULTURAL, STIINTIFIC

Descriere: Fenomene demografice, sdnatate publica, invatdmant si orientare
profesionald, asistenta sociald, cultura si arta, religie si spiritualitate, siguran{a
cetateanului, convietuire etnicd, societatea civila.

Componenta:
Entitatea Reprezentant | Calitatea Contact
reprezentata in
cadrul GL
CJ Olt, Comisia | HAU llig Presedinte. | Tel: 0249431080,
pentru cultura, Comisie Mobil: 0765377913
invatamant,
activitate stiintifica,
sanatate, familie,
protectie copii si
 culte
CJ Olt, Comisia GHEORGHE | Presedinte | Tel: 0249/431080,
pentru munca, IONEL- Comisie Mobil: 0723602193
protectie sociald, | CRISTIAN
activitati sportive si
_agrement
CJ Olt, Serviciul | LUNGU Functionar | Tel: 0249/431080,
Dezvoltare Daniela cJ Mobil: 0735404898 ;
Regionala E-mail; danalungu1 ahoo.com
Directia Regionalad, | Eugeniu Director Tel: 0249/430.848;
de Statistica OLT | VELCEA executiv Fax: 0249/433.827;
Mobil: 0787 546 122;
E-mail:
eugeniu.velcea@olt.insse.ro
INSPECTORATUL | TIRCOMNICU | INSPECTOR | Tel: 0249-410.927, 0249-412.314;
SCOLAR DANIELA GENERAL Fax: 0249-412.801
JUDETEAN OLT E-mail:
secrefariat@isijolt.ot.edu ro ‘
EPISCOPIA PS EPISCOP TEL/ FAX: 0249-421.026, 0349-
SLATINEI SI SEBASTIAN 416.861, 0349-416.862, 0349-
ROMANATILOR 416.863, 0349-416.864;
E-mail:
episcopiaslatinei@gmail.com
Directia Generala. | Radita Director Tel: 0372713562, 0372713563,
de Asistenta PIROSCA General 0372713564, 0372713565,
Scciala si 0349408182,
Protectia Copilului Fax: 0249412692,
Oit E-mail: office@dgaspc-olt ro
Autaritatea Nicolae VITAN | Presedinte, | Tel: 0249/431080;
Teritoriala de consilier Fax: 0249/431122;
| Ordine Publica judetean E-mail: cjolt@cjolt.ro
_Inspectoratul Col. Tanase Inspector Tel: 0249.432211;
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pentru Situatiide | Adrian Sef Fax: 0249.432288;

Urgenta "Matei E-mail: isuolt@isuolt.ro

Basarab" Judetul

Ot

Biblioteca Florian Director Tel/Fax: 0349 - 802.177,
Judeteana Olt "lon | DUMITRESCU E-mail; bibliotecaolt@yahoo.com,
Minulescu” dumitrescu1955@yahoo.com
Spitalyl Judetean | STANA SAN | Manager Tel: 0249.431.703, 0249.431.764,
de Urgenta Slatina 0249.431.778;

E-mail: manager@spislatina.ro
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Grupul de Lugcru,
MEDIU S| DEZVOLTARE DURABILA

Descriere: Protectia mediului, dezvoltare durabilé, rezervatii naturale si arii protejate,
spatii verzi si parcuri, zone si elemente de patrimoniu national si universal.

Componenta:
Entitatea Reprezentant | Calitatea Contact
reprezentata in
cadrul GL
CJ Qlf, Comisia. | Prund Toma, | Presedinte. | Tel: 0249431080, 0249 431101,
pentru. Comisie 0249432807
organizarea si, Mobil; 0724554800
dezvoltarea, Fax: 43.11.22
Stica,
u&b@m&ﬂg&"
lucrarilor publice,
| .- i
protectia
mediului,
cansenarea,
menumentelor
istorice si de
arhitectura
CJ QIf, Unitatea, | SOLDUBAN Functionar Tel: 0249/431080,
de Implementare, | ANGELA CJ Mobil: 0745518690,
a Proiectelor E-mail: angela.solduban@cijolt.ro
Agentia pentru. Dorel Director Tel: 0249/439166; 0349/401720;
Protectia. STEOMLEGA | Executiv. Fax: 0249/423670;
Mediulul OLT Economic Mobil: 0746/248 742
E-mail; office@apmot.anpm.ro;
director.executiv@apmot.anpm.ro
Operator Gatalin Director Tel: 0249/414693;
i -S.C. | Neculau General E¢ | Fax: 0349.802.556
SALUBRIS S.A. E-mail:. office@salubris.ro
Operator local de | Ing. Director Tel: 0249/431750; 0372710200
apa-canal - General Fax: 0348401168
COMPANIA DE | Constantin E-mail: office@caolt.ro
APA OLT
Directia Silvica Maiei Catalin | Director Tel: 0249/432154 , 0249/432013;
Qlf. Fax: 0249/432002;
E-mail; office@slatina.rosilva.ro

40



UNUNEA ELROPEANA

PCCA <«

Programul Operaplonal Capacitote Administrotivd
Competents face diferental g~ ]

Fordu Socer Ewropean

3.4. Scopul si obiectivele politicilor publice identificate

Scopul propunerilor de politica publica reflecta o stare generala de lucruri care se asteapta
sa fie imbunatatita ca urmare a implementarii acestora prin realizarea Planului Strategic
Institutional, pe termen scurt, si a Strategiei de Dezvoltare, pe termen mediu si lung.
Scopurile si Prioritatile stabilite pentru domeniile/sectoarele prioritare selectate au un
caracter general si ofera orientare pentru toate activitatile prevazute.

Scopul actului de administratie publica locala este de a realiza o dezvoltare armonioasa si
durabila a comunitatii plecand de la nevoile acesteia, iar in domeniul managementului
institutional de a simplifica si transparentiza relatia cu membrii comunitatii, persoane juridice,
societate civila si in mod special cu cetéatenii. In atingerea acestui scop trebuie implementate
instrumente si mecanisme noi si moderne de management institutional care sa ofere nivelului
de decizie informatiji clare si concrete pentru a forma o imagine reala si imediata a situatiei.

Obiectivul General al implementarii politicilor publice definite in contextul prezentului
proiect si a acestei finantari este de a imbunatati calitatea vietii populatiei prin valorificarea
superioara a resurselor existente si posibil a fi atrase.

Obiectivele strategice care determina atingerea obiectivului general sunt:

1. Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii judetene de baza (cai rutiere, utilitati) si a
zonelor urbane;

2. Cresterea competitivitatii economice a judetului inclusiv prin dezvoltare rurala
durabila si modernizare a agriculturii, ca pilon important al economiei si mediului
economic local;

3. Modernizarea gi dezvoltarea infrastructurii sociale gi a calitatii serviciilor oferite
contribuabililor (sanatate, educatie, servicii sociale), inclusiv prin sprijinul unei
ocupari durabile, a incluziunii sociale gi a sigurantei cetateanului si bunurilor sale;

4. Dezvoltarea turismului, valorificarea patrimoniului natural si a mostenirii cultural-

istorice;

Protectia mediului si cresterea eficientei energetice;

6. Cresterea capacitatii administrative, asigurarea bunei guvernante si dezvoltarea
competentelor personalului din aparatul de administratie publica.
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3.5. Planul de Masuri si Actiuni (PA) pentru implementarea Politicilor Publice si a Prioritatilor
Strategice identificate
Prioritétile strategice identificate

Prioritatea Strateqica 1 - vizand Domeniu / Sector: I. PATRIMONIUL TEHNICO-EDILITAR,

ce include Dezvoltarea urbana si infrastructura (urbanism, transport, zona metropolitana,
retele de utilitdti, gestiunea deseurilor, patrimoniul national si universal), corespunde
Obiectivelor Strategice 1 si 4.

Prioritate de realizare 1 (P1) - Modernizarea infrastructurii locale si regionale de serviciilor
tehnico-edilitare si de transport rutier, mobilitate nationald, regionala si transfrontalieré si de
conservare, protecti si valorificare a patrimoniului natural si cultural al judetului

Masuri de implementare:

» M 1.1. Dezvoltarea infrastructurii de transport
» Actiuni de implementare:

Crearea unui sistem de transport rutier inteligent la nivel judetean, in corelare
cu retelele europene si centurile ocolitoare si a infrastructurii adiacente
drumurilor;

Asigurarea conectivitatii retelei de drumuri regionale la reteaua TEN-T prin
modernizarea si reabilitarea retelei de drumuri judetene care asigura
conectivitatea (primara si secundara) cu aceasta retea;

Modernizarea retelei de drumuri judetene/locale/comunale care asigura
conectivitatea cu reteaua nationala;

Dezvoltarea transportului intermodal si a logisticii aferente, parcari;
Constructia/modernizarea variantelor ocolitoare cu statut de drum judetean ce
vor face parte din drumul judetean respectiv, construirea de sensuri giratorii Si
alte elemente pentru cresterea sigurantei circulatiei

Realizarea de perdele forestiere si parapeti pentru protectie , lucrari de
protectie a drumurilor judetene fata de efectele generate de conditii
meteorologice extreme (provocate de schimbari climatice sau alte cauze
exceptionale, inundatii, viscol);

Modernizarea si dezvoltarea transportului portuar si feroviar in vederea
imbunatatirii accesibilitatii.

> M 1.2. Dezvoltarea Sistemului urban
= Actiuni de implementare:

Dezvoltarea Zonei Metropolitane Slatina;
Dezvoltarea Zonei Metropolitane Caracal;
Stabilirea unor proiecte strategice comune.

» M 1.3. Dezvoltarea infrastructurii si serviciilor tehnico-edilitare
= Actiuni de implementare:

Extinderea retelelor de apa si canalizare;
Construirea statiilor de epurare;
Construirea infrastructurii pentru management ul deseurilor;
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- Imbunétatirea capacitatii personalului serviciilor publice de a furniza servicii de
calitate.
> M 1.4. Conservarea, protectia si valorificarea patrimoniului natural gi cultural al
judetului
* Actiuni de implementare:
- Protejarea identitatii culturale, restaurarea/punerea in valoare a patrimoniului
cultural;
- Restaurarea, protectia si valorificarea turistica a patrimoniului arhitectural si
cultural si dotarea acestora in mod corespunzator;
- Restaurarea, consolidarea, protectia si conservarea monumentelor istorice;
- Cresterea accesului la obiectivele de patrimoniu cultural si arhitectural;
- Sprijin pentru initiativele de valorificare a specificului etnografic si etnic.
- Amplasarea de indicatoare turistice catre principalele obiective turistice din
judet.

Prioritatea Strategica 2 - Domeniu / Sector: II. MEDIUL ECONOMIC, ce include Dezvoltarea
si competitivitate economica (economia locala pe sectoare si ramuri industriale, structura
ocupationala, zone industriale si agricole, turism, companii reprezentative in ramuri ale
economiei locale), corespunde Obiectivelor Strategice 2 si 4 (partial — dezvoltare turism).

Prioritate de realizare 2 (P2) - Cresterea competitivitatii economice a judetului Olt
Masuri de implementare:

» M 2.1. Dezvoltarea infrastructurii de afaceri, inclusiv infrastructura specifica cercetarii
si inovarii
* Actiuni de implementare:

- Dezvoltarea (crearea / modernizarea / extinderea) incubatoarelor si
acceleratoarelor de afaceri, parcurilor stiintifice, tehnologice, industriale,
clusterelor, piete de gros;

- Stimularea cooperarii si realizarii de retele de tip cluster;

- Sprijin pentru dezvoltarea activitatii economice in cadrul infrastructurii specifice
inovarii si cercetarii.

» M 2.2. Consolidarea cresterii gi competitivitatii IMM-urilor
* Actiuni de implementare:

- Sprijinirea activitatii IMM-urilor, Tn special a microintreprinderilor si a start-up-
urilor inovative;

- Dezvoltarea spiritului antreprenorial, in special prin facilitarea exploatarii
economice a ideilor noi si prin incurajarea crearii de noi intreprinderi;

- Dezvoltarea serviciilor de promovare/marketing/consultanta/internationalizare
pentru firmele din judet;

- Sprijinirea firmelor din judet pentru parcurgerea si implementarea procesului de
certificare a produselor, serviciilor sau proceselor specifice.

> M 2.3. Incurajarea colaborarii dintre mediul public, privat si academic pentru
dezvoltarea industriei locale
= Actiuni de implementare:
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- Sustinerea dezvoltarii clusterelor si a altor forme de asociere (cu prioritate in
domeniul agro-alimentar, industrie usoara, turism, industria navala);
- Dezvoltarea parteneriatului public-privat.
> M 2.4. Atragerea investitiilor in judetul Olt
= Actiuni de implementare:
Inventarierea patrimoniului si a oportunitatilor de investitii (public si privat) din
judetul Olt;
- Elaborarea unei strategii si a unui plan multianual de atragere a investitorilor in
judetul Olt;
- Promovarea posibilitatilor de investitii in judetul Olt;
- Inscrierea si participarea comunitatilor locale din judetul OIt in structuri
asociative europene si internationale;
> M 2.5. Crearea/modernizarea infrastructurii de turism Tn vederea cresterii atractivitatii
judetului
» Actiuni de implementare:
- Dezvoltarea economica locala prin valorificarea specificului turistic local
(dunarean, rural, de pescuit, de vanatoare, s.a.)
- Investitii pentru crearea, reabilitarea, extinderea si modernizarea structurilor de
cazare, alimentatie si agrement in statiuni si in localitati cu potential turistic
- Dezvoltarea infrastructurii de turism de utilitate publica;
- Identificarea si definirea produselor turistice ale judetului Olt;
- Campanii multianuale de promovare a destinatiilor turistice Olt.
» M 2.6. Sprijinirea structurilor asociative din domeniul agricol
= Actiuni de implementare:
- Tncurajarea dezvoltarii asociatiilor din domeniul agricol (asociatii, cooperative,
grupuri de producatori);
- Sustinerea initiativelor de tip LEADER (Grupuri de Actiune Locala, Grupuri de
Actiune Locala pentru Pescuit).
> M 2.7. Dezvoltarea serviciilor si a infrastructurii de sprijin pentru dezvoltarea
agriculturii
= Actiuni de implementare:
- Dezvoltarea de parcuri agro-industriale;
- Dezvoltarea capacitatilor de depozitare si transport a produselor agricole;
- Campanii de promovare a produselor locale.
> M 2.8. imbunatéatirea capacitatii fermierilor locali de a dezvolta afaceri in domeniul
agricol
= Actiuni de implementare:
- Campanii de informare si constientizare a fermierilor si a potentialilor fermieri
cu privire la oportunitatile sectorului agricol;
- Campanii de informare si constientizare cu privire la posibilitatile de dezvoltare
la nivel local;
- Campanii de informare si constientizare cu privire la valorificarea pe plan local
a produselor agricole in scopul cresterii valorii adaugate a produselor agricole
locale.
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> M 2.9. Dezvoltarea activitatilor de CDI in domeniul agricol
* Actiuni de implementare:

Dezvoltarea continua a Statiunii de Cercetare-Dezvoltare Agricola Olt;
Dezvoltarea colaborarii dintre producatorii agricoli locali si mediul academic si
de cercetare;

Promovarea masurilor inovative si a exemplelor de succes in agricultura.

Prioritatea Strateqgicad 3 - Domeniu / Sector: 1ll. MEDIUL SOCIAL, CULTURAL, STIINTIFIC,

ce include fenomene demografice si dezvoltare comunitara, sanatate publica, invatamant si
orientare profesionala, asistenta sociala, cultura si arta, religie si spiritualitate, siguranta
cetateanului, convietuire etnica, societatea civila), corespunde Obiectivului Strategic 3.

Prioritate de realizare 3 (P3) - Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii sociale (sanétate,
educatie, servicii sociale, cultura)

Masuri de implementare:

» M 3.1. Infrastructura de sanatate si pentru situatii de urgenta
= Actiuni de implementare:

Construirea/reabilitarea/modernizarea infrastructurii de servicii medicale
(ambulatorii, centre de interventie integrate, policlinici, dispensare, laboratoare,
centre de preventie, unitati medico-sociale);
Construireal/reabilitarea/modernizarea infrastructurii pentru situatii de urgenta;
Dotarea cu echipamente si mobilier a unitatilor sanitare si formare profesionals;
infiintarea centrelor de permanenta si a centrelor medico-sociale.

» M 3.2. Infrastructura educationala
= Actiuni de implementare:

Constructia/reabilitarea/modernizarea/extinderea/adaptarea infrastructurii de
invatamant antepresgcolar, prescolar, ISCED (1-4), preuniversitar $si campusuri
universitare, inclusiv pentru persoanele cu dizabilitati;

Dotarea infrastructurii educationale cu echipamente specifice;

Dezvoltarea serviciilor socio-educationale;

Sustinerea infiintarii (construire/reabilitare/modernizare/dotare) centrelor de
educatie si formare profesionala initiala, pentru adaptarea invatamantului la
noile tehnologii.

» M 3.3. Modernizarea infrastructurii sociale
= Actiuni de implementare:

Constructia/reabilitarea/modernizarea/extinderea/adaptarea infrastructurii de
servicii sociale, inclusiv dotarea cu echipamente specifice si mobilier;

Investitii Tn infrastructura pentru locuintele sociale destinate grupurilor
vulnerabile;

Renovarea si/sau schimbarea folosintei cladirilor existente detinute de
autoritatile publice pentru asigurarea unor locuinte sociale de calitate;
Construirea/modernizarea infrastructurii pentru sprijinirea tranzitiei de la
asistenta institutionala la cea de proximitate (casute de tip familial, apartamente
de tip familial, locuinte protejate, etc);
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Dezvoltarea profesionala a resurselor umane specializate implicate in
sistemele de protectie sociala din judet;

Sprijinirea sectorului non-guvernamental implicat in rezolvarea problemelor de
ordin social;

Implementarea de programe in vederea prevenirii existentei unor situatii de
abuz sau neglijenta in familie si/sau separarea de familie;

Promovarea incluziunii sociale a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice
cu accent in zonele rurale;

Dezvoltarea serviciilor medico-sociale specializate pentru persoane in varsta;
Investitii Tn serviciile si infrastructura de ingrijire la domiciliu;

Dezvoltarea economiei sociale si a intreprinderilor sociale.

> M 3.4. Incurajarea implicarii sociale
= Actiuni de implementare:

Campanii de informare si constientizare cu privire la rolul educatiei in
dezvoltarea durabila a comunitatii si in dezvoltarea individuala;

Campanii de informare si constientizare pentru promovarea preventiei
medicale;

Campanii de informare si constientizare in scopul prevenirii dezvoltarii
problemelor din domeniul social,

Campanii de educare cu privire la accesarea judicioasa a serviciilor medicale
publice;

Campanii de informare pentru incurajarea voluntariatului in domeniul medico-
social,

Campanii de promovare a parteneriatului civic pentru dezvoltarea durabila a
judetului Olt.

»> M 3.5. Dezvoltarea activitatilor culturale din judetul Olt
* Actiuni de implementare:

Dezvoltarea infrastructurii culturale din judeful Olt;

Identificarea si descrierea elementelor definitorii ale identitatii culturale a
judetului Olt;

Stabilirea si promovarea unui program anual de activitati culturale;
Dezvoltarea activitatilor culturale in mediul rural, cu valente traditionale si
ocupationale;

Investitii in crearea sau modernizarea muzeelor, colectiilor, expozitiilor, caselor
memoriale, bibliotecilor, salilor de teatru, cinematografelor, salilor de concert,
caselor de cultura.

» M 3.6. Incluziune sociala si combaterea saraciei
= Actiuni de implementare:

Promovarea economiei sociale si a intreprinderilor sociale;

Planuri integrate in care locuintele sociale sunt insotite in special de interventii
in educatie, sanatate si ocupare;

Dezvoltarea serviciilor sociale si de voluntariat in sprijinul cetatenilor;
Sprijinirea categoriilor de populatie aflate in situatii de risc (persoane cu venituri
reduse, persoane de etnie rroma, copii si tineri Tn situatii de risc);
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Consolidarea capacitatii institutionale.

> M 3.7. Investitii in educatie, competente si invatare pe tot parcursul vietii
* Actiuni de implementare:

Masuri pentru prevenirea parasirii timpurii a scolii si promovarea accesului egal
la Tnvatamant;

Dezvoltarea sistemului de educatie (preuniversitar si universitar) si formare
profesionala initiala si facilitarea tranzitiei de la scoala la piata muncii;
Dezvoltarea sistemului de formare profesionala continua (FPC ), cresterea
accesului si participarii la invatarea pe intreg parcursul vietii;

Cresterea adaptabilitatii fortei de munca si a intreprinderilor la nevoile pietei
muncii.

»> M 3.8. Ocupare si mobilitate pe piata fortei de munca
= Actiuni de implementare:

Stimularea ocuparii prin intermediul AES (activitati ale economiei sociale);
Stimularea activitatilor independente si a spiritului antreprenorial;

Activitati de informare/consiliere/mediere in vederea cresterii gradului de
coeziune si consens la nivelul comunitatii;

Masuri active pe piata fortei de munca si instruire in special pentru someri si
grupuri dezavantajate;

Accesul la angajare pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de munca,
persoanele inactive, etc.

Prioritatea Strategicd 4 - Domeniu / Sector: IV. MEDIU SI DEZVOLTARE DURABILA, ce

include protectia mediului, dezvoltare durabila, rezervatii naturale si arii protejate, spatii verzi
si parcuri, zone si elemente de patrimoniu national si universal, corespunde Obiectivelor
Strategice 2 (partial — dezvoltare durabila rurala), 4 (partial - zone si elemente de patrimoniu
national si universal) si 5.

Prioritate de realizare 4 (P4) - Protectia mediului si cresterea eficientei energetice

Masuri de implementare:

> M 4.1. imbunétatirea eficientei energetice in sectorul public si privat
» Actiuni de implementare:

Reabilitarea si modernizarea termica a cladirilor existente, precum si/sau a
sistemelor de alimentare cu caldura pentru incalzirea si prepararea apei calde
menajere, prin folosirea panourilor solare sau a altor elemente inovative;
Eficientizarea consumului de energie prin promovarea surselor regenerabile de
energie si prin eficientizarea surselor clasice de energie;

Interventii la nivelul elementelor de constructie exterioare si masuri de
consolidare a cladirilor publice;

Contorizarea utilitatilor la nivel de cladire;

Modernizarea echipamentelor de producere a utilitatilor termice;
Reabilitarea/extinderea si modernizarea sistemului de iluminat public;
Reabilitarea/extinderea si modernizarea retelelor de transport si distributie a
energiei electrice;



UNUNEA ELROPEANA

Fordu Socer Ewropean

PCCA <

Programul Ootrc;\.vu‘ Capocitate Administrotivd = %
ta face diferental 2u-200

Dezvoltarea sustenabila a activitatii productive in conditiile respectarii
principiilor comunitare de dezvoltare durabila.

» M 4.2. Modernizarea infrastructurii de mediu
* Actiuni de implementare:

Reabilitarea/extinderea/modernizarea retelelor de apa si canalizare la nivel
local (inclusiv Tn localitatile rurale);

Managementul integrat al deseurilor, calitatea aerului si a apei, gestionarea
apei si a apelor uzate si prezervarea si imbunatatirea biodiversitatii;
Reconstructia ecologica a zonelor degradate;

Schema de reducere a poluarii cu pulberi si nitriti, nitrati.

> M 4.3. Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea
riscurilor
= Actiuni de implementare:

Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in sectorul agricol si industrial;
Decarbonizarea sectorului electric si industrial;

Sprijin pentru investitii de prevenire a riscurilor si masuri de gestionare a
riscurilor  (gestionarea inundatiilor, prevenirea incendiilor forestiere,
regenerarea padurilor);

Actiuni de constientizare;

Conservarea mediului natural al judetului Olt;

Masuri de conservare a Rezervatiilor i Ariilor Protejate.

Prioritate Strategicd - 5 Domeniu / Sector SUPORT: V. ADMINISTRATIE PUBLICA, BUNA

GUVERNANTA S| CAPITAL UMAN include Dezvoltarea capacitati administrative a

administratiilor publice locale din judetul OIt si a furnizarii de servicii digitale catre
contribuabili, corespunde Obiectivului Strategic 6.

Prioritate de realizare 5 (P5) - Dezvoltarea capacitéatii administrative a administratiilor
publice locale din judetul Olt

Masuri de implementare:

> M 5.1

intarirea cooperérii intre administratile publice si cetateni si cresterea

transparentei
» Actiuni de implementare:

Crearea, reabilitarea/modernizarea, extinderea infrastructurii administrative;
Dotarea cu mobilier si echipamente a infrastructurii administrative;

infiintarea si dezvoltarea capacitatii administrative a structurilor asociative;
Stimularea schimburilor de experienta si a cooperarii teritoriale

Cresterea capacitatii institutionale (management de politici publice, planificare
strategica, implementarea sistemelor de management al calitatii, instruire si
formare).

> M 5.2. Dezvoltarea capacitatilor profesionale ale personalului administratiilor publice
locale din judetul Olt pentru furnizarea unor servicii de calitate
* Actiuni de implementare:

Evaluarea necesarului de pregatire la nivelul administratiilor publice locale;
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- Cursuri de perfectionare si pregatire in domenii de interes.
» M 5.3. Dezvoltarea capacitatili administratiilor publice locale de a atrage finantari
nerambursabile pentru proiectele locale de interes
* Actiuni de implementare:
- Cursuri pentru dezvoltarea, depunerea spre finantare, implementarea si
monitorizarea proiectelor din fonduri europene;
- Asistenta tehnica pentru dezvoltarea portofoliilor proprii de proiecte prioritare.

Modelul propus pentru Planul de Masuri si Actiuni este prezentat in Anexa 4

PLAN DE ACTIUNI PENTRU DEZVOLTAREA LOCALA A JUDETULUI OLT, 2021 - 2027

Domeniul | Titlul proiect | Proiect | Termen | Termen | Solicitant | Obiective | Valoarea | Surse de
/ propus / Prioritar | estimat estimat / Proiect/ | estimatda | finanfare
Sectorul Actiune (PR) de de Respon- Actiune proiectului (buget
sau startare | finalizare sabil -mii Lei - | local-BL,
Suport buget
(S) national-
BN,
fonduri
europene
-FE, privat
-P)

Prioritarea n: |

Planul de Masuri gi Actiuni este prezentat in Anexa 4.

Facem mentiunea ca fiecare proiect din SDL si PSI| va avea o Fisa de Proiect (model
propus in Anexa 5).
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4. Monitorizarea si evaluarea rezultatelor politicilor publice

Activitatea de monitorizare este 0 activitate cu caracter permanent pe perioada
implementarii unei politici publice si este recomandabil a se stabili inca din procesul
formularii politicii publice cine sunt responsabili cu monitorizarea politicii. Activitatea de
monitorizare se bazeaza pe colectarea de date care sa permita o evaluare eficienta a
efectelor implementarii unei politici publice, in timpul si dupéa incheierea implementarii sale.
Scopul primordial al monitorizarii este identificarea la timp a posibilelor deviatii de la scopul/
obiectivele politicii publice stabilite initial pentru a fi corectate punctual, precum si a efectelor
neprevazute ale politicii publice, care pot impune revizuirea in ansamblu a politicii publice
respective.

Evaluarea este procesul prin care se masoara succesul politicii in atingerea obiectivelor
stabilite initial si gradul in care atingerea obiectivelor poate fi atribuit implementarii politicii i
nu altor factori. Monitorizarea si evaluarea rezultatelor politicii publice implementate se
bazeaza pe analize de impact ex-post, derulate pe parcursul sau la sfarsitul etapei de
implementare a politicii publice, masoara si apreciaza rezultatele obtinute, identifica devierile
efective de la obiectivul planificat, timpul suplimentar si costurile suplimentare privind
resursele etc.

Metodele si tehnicile recomandate pentru procesul de monitorizare si evaluare includ:
- observarea directa (observatorul priveste si noteaza) a modului in care se deruleaza
procesul sau observarea participativa (observatorul este implicat intr-o parte a activitatilor
observate); - studiul de caz si intervievarea actorilor implicati, a grupurilor afectate de politica
publica implementata, adecvate mai ales pentru evaluarea ex-post a impactului social al
unei politici publice; - analiza de situatii statistice si studii, etc.

in monitorizare si evaluare se recurge la indicatori de performanta definiti ca:

v Specifici: consistenti cu ceea ce trebuie masurat;

Relevanti: concordanti cu obiectivele - masoara bine ceea ce-si propun sa masoare;
Masurabili: cu valori/ tinte atasate;

Accesibili: formulate clar si simplu, pe intelesul tuturor;

Rezonabili in termeni de costuri si modalitate de colectare a datelor;

v Incadrabili intr-un orizont realist de timp.

SSANENEN

Indicatorii sunt eficace daca au efect imediat prin realizare, altfel se intervine prin
reformularea lor sau prin avertismente, sanctiuni administrative si financiare dacaau fost
corect formulati. Daca indicatorii nu sunt bine formulati ei trebuie reanalizati si corectati,
eipentru a nu conduce la pervertirea obiectivelor politicii.

Indicatorii de rezultat (,Results indicators”) ilustreaza avantajele imediate ale activitatii
obtinute de beneficiarii directi. Un avantaj este imediat daca se manifesta cat timp
beneficiarul se afla in contact direct cu activitatea. Rezultatele pot fi observate in
intregime atunci cand operatorul a incheiat deja activitatea si a incetat platile. Indicatorii de
rezultat sunt foarte familiari operatorilor, prin urmare ei sunt de regula cuantificati in mod
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exhaustiv pe parcursul monitorizarii. Indicatorii de rezultat masoara avantajele resimtite de
beneficiari.

Relatia obiective — indicatori:

s e

Elamenbe . o g e - Masurate de
Obiective Indicatori de
Rezultat
Strategii Indicatori
privind
3 Activitatea A
Instrumente ‘ ' ‘ ‘ ‘ Indicatori de
‘ lesire
B1 82 B3
T A
Resurse Indicatori de
— s - ' Intrare
’ AL | [ A2 o I l A

De exemplu, un indicator care mé&soaré cresterea eficientei si accesului la servicii spitalicesti
prin scaderea timpului de asteptare pentru acordarea unui tratament poate conduce la o
calitate mai slaba a acestuia datorita limitarii timpului disponibil pentru a atinge indicatorul
fixat. Astfel, desi eficienta si accesul la servicii spitalicesti cresc, obiectivul de imbunétéatire a
stérii de sénéatate a populatiei nu este atins.

Lista Tintelor si a Indicatorilor de tip outputs in raport cu Obiectivele Prioritatilor selectate,
conform Strategiei de Dezvoltare si Planului Strategic Institutional:

Obiectiv Tinta Indicatori (outputs)

Domeniu / Sector: I. PATRIMONIUL TEHNICO-EDILITAR

Descriere: Retele energetice, infrastructura edilitard, infrastructura rutiera,
telecomunicatii, gestiunea deseurilor, zone si elemente de patrimoniu national si
universal.

_ - Numar localitati conectate
Modernizarea - Conectarea tuturor la sisteme centralizate de

infrastructurii locale si oraselor si comunelor din
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eirurrerie Stnaturess
WX

regionale edilitare, de
transport, mobilitate
nationala, regionala si
transfrontaliera, de
gestiune a deseurilor si a
zonelor de patrimoniu
national si universal.

judet la sistem centralizat
de alimentare cu apa si
canalizare

alimentare cu apa si
canalizare

- Cresterea cu minim 15% a
lungimii drumurilor judetene si
comunale modernizate

- Numar de Km de drumuri
judetene si comunale
modernizate

- Numar accidente rutiere cu
15% mai putine

- Modernizare port dunarean

- 1 port dunarean
modernizat

- Infiintare zona

metropolitana

- 1 Zona Metropolitana
Slatina realizata

Eficientizarea
Managementului integrat
al deseurilor

- Realizarea unei strategii
pentru Managementul
integrat al deseurilor

- 1 Stategie de Management
integrat al deseurilor la nivel
judetean

Domeniu / Sector: II. MEDIUL ECONOMIC

Descriere: Economia localé pe sectoare si ramuri industriale, structura ocupationala,
zone industriale si agricole, tursim, companii reprezentative, facilitati, disfunctionalitati,
proiecte propuse si in derulare.

Cresterea competitivitatii
economice a judetului Olt

- Inventarierea patrimoniului
si a oportunitatilor de
investitii (public si privat)
din judetul Olt

- 1 studiu de inventariere a
patrimoniului Si a
oportunitatilor de mvestltu
(public si privat) din judetul
Olt

- Studierea mediului
economic pt realizare
strategie si plan multianual
de atragere a investitorilor
in judetul Olt

- 1 Strategie cu Plan
multianual de atragere a
investitorilor Tn judetul Olt

- Actiuni de promovare a
posibilitatilor de investitii in
judetul Olt

- 1 campanie de promovare
a posibilitatilor de investitii
in judetul Olt;

- Numar de firme si cetateni
informati

Cresterea competitivitatii
agricole a judetului Olt

- Realizarea de noi GAL-uri
si FLAF-uri

- 1 GAL si 1 FLAG infiintate
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Invirurrertie Strcture
205

Campanii de informare si
constientizare cu privire la
oportunitatile sectorului
agricol

2 Campanii de informare si
constientizare cu privire la
oportunitatile sectorului
agricol

Campanii de promovare a
produselor locale

2 campanii de promovare a
produselor locale

Domeniu / Sector: Ill. MEDIUL SOCIAL, CULTURAL, STIINTIFIC

Descriere: Fenomene demografice, sanétate publica, invatamént si orientare
profesionala, asistenta sociala, culturé si arta, religie si spiritualitate, siguranta
cetateanului, convietuire etnica, societatea civila.

Modernizarea si
dezvoltarea
infrastructurii sociale
(sanatate, educatie,
servicii sociale)

Modernizarea si dotarea
cu echipamente, aparatura
si mobilier a unitatilor
spitalicesti

1 spital reabilitat,
modernizate si dotate cu
echipamente, aparatura si
mobilier

Modernizarea si dotarea cu
echipamente, aparatura si
mobilier a ambulatorii de
specialitate

2 ambulatorii de
specialitate modernizate
si dotate cu echipamente,
aparatura si mobilier

Locuinte de serviciu
pentru cadrele medicale
tinere care deservesc
spitalele din judet

50 de locuinte de serviciu
pentru cadrele medicale
tinere care deservesc
spitalele din judet

Cresterea nivelului
educational si a
conditiilor de invataméant
pentru copiii i tineri din
judetul Olt

Reducerea cazurilor de
abandon scolar

Scaderea cu 25% a
cazurilor de abandon
scolar

Modernizarea si dotarea cu
echipamente, aparatura si
mobilier a unitatilor de
invatamant, cu accent pe
cele din zona rurala

2 scoli din zona rurala
modernizate si dotate cu
echipamente, aparatura si
mobilier

Cresterea numarului de
tineri si adulti care au

competente relevante,
inclusiv competente
tehnice si profesionale,

pentru ocuparea fortei de
munca, locuri de munca
decente si antreprenoriat

Dezvoltarea in continuare
a invataméantului tehnic si
profesional corelat cu piata
muncii locale
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Cresterea gradului de
constientizare a
populatiei in domeniile
socio-educative si
igienico-medicale de
preventie in parteneriat
cu organizatii
neguvernamentale

Campanii de
constientizare si
mobilizare comunitara
desfagurate in unitatile
administrativ-teritoriale
urbane si rurale

4 Campanii de
constientizare si
mobilizare comunitara
desfasurate in unitatile
administrativ-teritoriale
urbane si rurale

Crearea de parteneriate
intre CJ Olt si organizatii
neguvernamentale in
domenii precum educatia,
insertia socio-economica
si combaterea
discriminarilor de orice fel

3 Parteneriate vizand
domenii precum educatia,
insertia socio-economica
si combaterea
discriminarilor de orice fel
si cresterea nivelului de
incluziune socio-
educationala

Cresterea numarului de
voluntari de servicii socio-
medicale

Cresterea cu 15% a
voluntarilor in sfera
serviciilor socio-medicale

Crearea de intreprinderi
sociale si de insertie
sociala

2 intreprinderi sociale si /
sau de insertie sociala
create

Crearea/modernizarea de
centre de furnizare a
serviciilor sociale
modernizate si dotate

1 centru de furnizare a
serviciilor sociale
modernizat si dotat,
creat/modernizat

Domeniu / Sector: IV. MEDIU $I DEZVOLTARE DURABILA

Descriere: Protectia mediului, dezvoltare durabila, rezervatii naturale si arii protejate,
spatii verzi si parcuri, zone si elemente de patrimoniu national si universal.

Dezvoltarea rurala
durabila a agriculturii si
pisciculturii

Campanii de informare si
constientizare cu privire la
oportunitatile sectorului
agricol bio

2 Campanii de informare
si constientizare cu privire
la oportunitatile sectorului
agricol bio

Dezvoltarea turismului,
valorificarea
patrimoniului natural si
cultural-istoric

Obiective turistice din
judet semnalizate prin
indicatoare specifice

10 Obiective turistice din
judet semnalizate prin
indicatoare specifice

Cresterea capacitatii de
cazare turistica

Cresterea capacitatji de
cazare turistica cu minim
5%

Reabilitarea de unitai
muzeale

1 unitate muzeala

reabilitata
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Reabilitarea de
asezaminte culturale

2 Asezaminte culturale
reabilitate / modernizate

Organizarea de festivaluri
si evenimente cultural-
artistice si istorice

2 festivaluri si evenimente
cultural-artistice si istorice
organizate

Masuri de protectia
mediului in vederea
cresterii eficientei
energetice

Reabilitarea si
modernizarea termica a
cladirilor publice si a celor
cu destinatie de locuinte

Numar cladiri publice si cu
destinatie de locuinte
modernizate/reabilitate

Masuri de protectia
rezervatiilor gi ariilor
protejate

Realizarea si
implementarea de planuri
de management pentru
rezervatii si arii protejate

Numar de planuri de
management pentru
rezervatii si arii protejate

Actiuni de decarbonizare
a sectorului electric si
industrial

Realizarea de actiuni de
decarbonizare a sectorului
electric si industrial, Tn
parteneriat cu sectorul
economic

Numar de actiuni comune
de decarbonizare a
sectorului electric si
industrial

Adoptarea de masuri
vizand introducerea pe
scara larga a economiei
circulare ca parte a
dezvoltarii durabile a
comunitatilor

Reducerea substantiala a
generarii de deseuri prin
preventie, reducere,
reciclare si reutilizare

Procent de crestere a
colectarii selective a
deseurilor si de
introducerea a acestora in
economia circulara

Domeniu / Sector SUPORT: V. ADMINISTRATIE PUBLICA, BUNA GUVERNANTA $I

CAPITAL UMAN

Dezvoltarea capacitatii
administrative a
administratjilor publice
locale din judetul Olt si a
furnizarii de servicii
digitale catre
contribuabili

Studii de evaluare a
necesarului de pregatire la
nivelul administratjilor
publice locale

1 studiu de evaluare a
necesarului de pregatire la
nivelul administratjilor
publice locale

Ridicarea nivelului de
performanta a personalului
din administratiile publice
locale

100 functionari publici
participanti la cursuri de
perfectionare si pregatire
in domenii de interes

Specializarea personalului
administratiilor publice
locale in atragerea,
implementarea si
monitorizarea proiectelor
din fonduri nerambursabile

25 de functionari publici
participanti la cursuri
pentru atragerea,
depunerea spre finantare,
implementarea si
monitorizarea proiectelor
din fonduri nerambursabile
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- 10 functionari publici

- Specializarea personalului participanti la cursuri de
administratiilor publice legislatie vizand achizitiile
locale in domeniul publice si aplicare a
achizitiilor publice normelor in domeniu

- Numar de primarii care au

- Digitalizarea activitatilor implementat furnizarea de
administratiilor publice servicii digitale catre
locale, in special a contribuabili
furnizarii de servicii catre
contribuabili

- Numar de functionari

- Perfectionarea publici participanti la
personalului cursuri de perfectionare
administratiilor publice TIC pentru furnizarea de
locale in domeniul TIC servicii digitale
pentru furnizarea de contribuabililor

servicii digitale
contribuabililor

Monitorizarea, evaluarea si raportarea stadiului de indeplinire a indicatorilor se face prin
Graficul de Monitorizare a Implementarii.

Modelul acestuia este prezentat in continuare:

Obiectiv. Domeniul / Proiect Indicatorii Valoare Valoare Valoare Stadiu Observatii /
strategic Impactul propus de initiala finala masurata realizare Comentarii
multisectorial / monitorizare indicatori @ indicatori indicatori indicatori
Actiune (%)
0Os 1. Proiect Proiect n
1 Implementare/
Contract in
derulare
oS 2. Proiect Proiect
n finalizat/
Contract
finalizat

Monitorizarea implementarii Politicilor Publice se va realiza pe baza indicatorilor stabiliti
pentru fiecare obiectiv strategic, prioritate si masura. Instrumentul de monitorizare a
implementarii Politicilor Publice este Planul de monitorizare a Strategiei sau a PSI. Acesta
este structurat pe obiective, prioritati, masuri, indicatori, recomandari gi observatii si va fi
actualizat sau completat anual.

Un obiectiv important al monitorizarii si evaludii este verificarea masurii in care activitatile
desfasurate pana in momentul analizei in implementarea programelor / proiectelor sunt
conforme cu standardele procedurale pentru initierea si formularea politicilor publice. Modelul
de mai jos este util pentru verificarea parcurgerii tuturor etapelor necesare in mod corect:
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Model de checklist propus:

Etapele procesului de formulare a unei politici publice

| DAINU

|. DESCRIEREA PROBLEMEI

1. specificitate si exactitate in delimitarea problemei

2. specificarea surselor de identificare a problemei i calitatea/ credibilitatea acestora

3. explicitarea lanturilor cauzale dintre fapte sau a conditjilor care au condus la problema
respectiva

4. expunerea motivelor pentru care problema este consideratd prioritard. Care este
impactul nerezolvarii problemei asupra mediului social, economic sau ecologic?

5. mentjonarea incercarilor anterioare (actele normative preexistente) pentru rezolvarea
problemei

PUBLICE - VARIANTELE DE SOLUTIONARE

Il. LEGATURA DINTRE DIMENSIUNILE/ COORDONATELE PROBLEME! - OBIECTIVELE PROPUNERII DE POLITICI

6. legatura dintre denumirea politicii publice §i situatia problematica: concizie, reflectarea
problemei identificate, excluderea din formulare a variantei de solutionare pentru a nu
restrange cadrul de alegere a variantelor

Ill. SCOP/ DEFINIREA OBIECTIVELOR

7. scopul apare ca succintéd declaratie de intentie care raspunde la problema identificata,
prezintd la modul general actiunea, cine §i cum va fi afectat de aceasta si descrie
beneficiarii (gen, grupe de vérsta, nivel de educatie, profesie, mediu de rezidenta, zona
_geografic, statut economic, etnie)

8. obiectivele generale descriu directii majore de actiune care deriva din dimensiunile
cheie ale problemei definite si converg catre atingerea scopului

9. obiectivele specifice sunt cuantificabile, concrete si masurabile (contin indicatji despre
perioada in care vor fi atinse; indicA modalitdli de realizare a obiectivelor generale/ etape
intermediare care conduc la atingerea rezultatului final)

IV. BENEFICIARI PROPUNERII DE POLITICA PUBLICA

10. identificarea adecvata a categoriilor de beneficiari: consumatori de bunuri si servicii
publice, mediul de afaceri (mari producatori industriali, intreprinden mici §i mijlocii),
organizatii profesionale §i sindicate, sectorul asociativ, organizatii neguvernamentale,
fundatii, sectorul public, difente niveluri ale administratiei publice

11. beneficiari directi - grupul tinta al politicii publice asupra caruia se rasfrang rezultatele
politicii publice respective

12. beneficiari indirecti - cei care sunt afectati de rezultatele implementarii, fara sa fie
insa direct vizati de catre acea politica

V. VARIANTE DE SOLUTIONARE FUNDAMENTATE PRIN REZULTATELE ANALIZELOR DE IMPACT

13. analize cost-beneficiu, analize cost-eficacitate in cazul anticiparii impactului economic

14, cercetare calitativa §i cantitativd din domeniul socio-uman (focus grup, interviu,
analizd comparatd, metode statistice) privind aspecte precum: nivelul de angajare,
calitatea muncii, egalitatea de gen, excluziunea sociala, saracia, sanatatea cetateanului,

siguranta cetdteanului, drepturile consumatorului, capital social, educatie, culturd -
pentru evaluarea impactului social

15. studii de evaluare ex-ante a efectelor asupra mediului inconjurator, pentru
determinarea impactului ecologic, daca este cazul

V1. PROCESUL DE CONSULTARE

16. descrierea procesului consultéri/ a modului in care s-a ajuns la rezultat i variantele
de solutionare a problemei considerate viabile de cétre grupurile consultate
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Coordonarea si monitorizarea implementarii Politicilor Publice necesita parcurgerea
urmatoarelor etape:

» Analize periodice - la inceputul fiecarui an pentru anul anterior si ad-hoc referitoare la
atingerea indicatorilor;

» Analiza anuala — pentru validarea proiectelor propuse sau modificarea / actualizarea
listei, in functie de schimbarea prioritatilor si/sau a conditiilor de finantare;

» Participare la toate sedintele privind analiza progresului implementarii, impreuna cu
toti factorii implicati;

» Elaborarea informarilor privind progresul implementarii sau a rapoartelor de progres.

Documentul de planificare strategica va fi actualizat de Consiliul Judetean ori de céte ori este
necesar pe baza analizelor periodice.

Atributii in monitorizare i evaluare

Comisia de Monitorizare (CMON)

Toate deciziile strategice privind implementarea Politicilor Publice revin organelor
deliberative ale U.A.T. Aceasta comisie are obligatia de a asigura cadrul institutional si
mobilizarea reprezentantilor autoritatilor publice judetene in vederea implementarii Politicilor
Publice si a documentelor strategice (SDL si PSI). Toate masurile de coordonare si
administrare a activitatilor de implementare a Planului de actiune sunt de competenta
structurii de implementare constituite la nivelul UAT.

Rolul CMON este decizional si are in vedere evaluarea periodica a actiunilor concrete si a
proiectelor necesar a fi realizate pentru a indeplini obiectivele propuse, dar si oferirea de
sprijin in elaborarea si implementarea proiectelor. Comisia de Monitorizare se intruneste
semestrial in vederea evaluarii stadiului implementarii. La propunerea CMON, pe baza
analizelor periodice si a expunerilor de motive, Consiliul Judetean actualizeaza documentele
de planificare strategica ori de cate ori este necesar, minim anual.

Structura pentru Sprijinirea Dezvoltarii Durabile (SSDD)

Structura este responsabila de coordonarea si administrarea efectiva a procesului de
implementare a Politicilor Publice pri, monitorizand activitatile din SDL si PSI, si a echipelor
de proiect (UIP-urilor).

Responsabilitatile SSDD constau in:

* urmarirea implementarii si a proiectelor din lista de proiecte prioritare cuprinse in
documentele strategice;

* monitorizarea incadrarii in graficele de implementare a documentelor strategice;

* identificarea de surse de finantare pentru programe/proiecte;

* mentinerea legaturii cu autoritatile contractante;

* monitorizarea si evaluarea modului de implementare a documentelor strategice

(SDL si PSI);

» coordonarea si monitorizarea activitatii unitatilor de implementare a proiectelor (UIP-

uri).
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Structura de implementare (SSDD) are obligatia de a elabora urmatoarele documente de
planificare:
* Planul anual al actiunilor de implementare a proiectelor prioritare si a celorlalte
proiecte prevazute in portofoliul de proiecte;
* Planul anual financiar, care se va intocmi pe baza planului anual al actiunilor de
implementare a proiectelor integrate prioritare. Planul financiar va indica fondurile
necesare pentru realizarea proiectelor si sursele de provenienta ale acestora (bugete
locale, bugetul de stat, programe europene, alte surse);
 Situatia anuala privind gradul de implementare a planurilor si strategiilor.

In demersul de coordonare a implementarii planurilor si strategiilor, Managerul din cadrul
structurii de implementare (SSDD) lucreaza indeaproape cu directiile si serviciile din cadrul
CJ Olt ce au responsabilitati directe in implementarea programelor / proiectelor. Pana la
sfarsitul lunii februarie a fiecarui an, SSDD elaboreaza planul anual de implementare pentru
anul in curs, plan ce poate fi revizuit ori de cate ori este necesar, cu aprobarea CMON si/sau
a Consiliului Judetean. Pana la sfarsitul lunii februarie a fiecarui an, pentru anul anterior,
SSDD intocmeste un raport anual de monitorizare a implementarii planurilor si strategiilor.
Raportul anual de monitorizare este prezentat si dezbatut atat cu CMON cat si cu membrii
comisiilor de specialitate din cadrul Autoritatii. Odata cu prezentarea raportului anual de
monitorizare a implementarii se prezinta si supune dezbaterii si planul anual de implementare
pentru anul in curs. Dupa prezentarea sa membrilor comisiilor de specialitate, raportul anual
de monitorizare si planul anual de implementare pentru anul in curs este adus la cunostinta
Consiliului Judetean in plenul sau pentru dezbatere gi aprobare.

In indeplinirea atributiilor sale, SSDD actioneaza astfel:
 organizeaza, coordoneaza, urmareste si verifica activitatile care se deruleaza in
fiecare proiect, in conformitate cu graficul de activitati (diagrama Gantt);
+ planifica bugetul si fluxurile de numerar pentru fiecare proiect inclus in lista scurta
pentru implementare;
« fiecare proiect sa fie implementat in conformitate cu contractul de finantare;
* achizitile publice sa fie efectuate in conformitate cu normele legale si in limita
bugetului aprobat;
* colaboreaza cu consultantul care asigura managementul fiecarui proiect (daca este
cazul), in scopul intocmirii rapoartelor de progres, a rapoartelor finale, a cererilor de
prefinantare si de rambursare si a documentelor justificative care le insotesc;
« verifica asigurarea vizibilitati fiecarui proiect in conformitate cu cerintele
finantatorului;
» coreleaza desfasurarea lucrarilor prevazute in proiecte astfel incat sa se evite
disfunctionalitatile / neconformitatile, iar in cazul aparitiei acestora ia masuri de
eliminare sau atenuare a efectelor produse.
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Echipele de implementare a proiectelor si Unitatile de implementare a proiectelor

(UIP) desfésoara urmétoarele activitéfi:

In etapa premergatoare implementarii:

activitati administrative, crearea cadrului de desfasurare a proiectului, distribuirea de
responsabilitati clare fiecarui membru al echipei, semnarea documentelor necesare
demararii proiectului;

propuneri de revizuire a planurilor de actiune ale proiectelor;

intocmirea cererilor de finantare a proiectelor;

intocmirea graficelor de depunere a cererilor de plata si de rambursare a cheltuielilor;
intocmirea documentatjilor, pregatirea si organizarea procedurilor de achizitii publice
pentru atribuirea contractelor de bunuri, servicii i lucrari;

urmarirea incheierii contractelor.

Pe parcursul implementarii proiectelor:

monitorizare continua a serviciilor si lucrarilor, in conformitate cu clauzele
contractuale, caietele de sarcini gi graficul de executie, aprobate si asumate de
contractanti;

intalniri cu contractantii serviciilor/lucrarilor, cu inspectorii si dirigintii de santier, cu
consultantji si cu ceilalti colaboratori;

rezolvarea aspectelor care cad in sarcina beneficiarului conform contractelor
incheiate si acordarea sprijinului necesar contractantilor astfel incat acestia sa
dezvolte serviciile/lucrarile stabilite in conditii optime;

receptia bunurilor, serviciilor si a lucrarilor;

implementarea strategiilor de promovare a proiectelor si de informare a populatiei;
suport acordat consultantilor pentru managementul proiectelor si auditorilor in scopul
realizarii rapoartelor;

pregatirea si multiplicarea documentelor justificative si asigurarea accesului la
documente privind gestiunea tehnica si financiara a proiectului, la locurile si spatiile
unde se implementeaza proiectul.
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Anexa 1 — Organigrama CJ Olt
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Anexa 2 - Plan de actiune pentru implementarea politicilor publice

Prioritate Masura Actiuni Institutie | Terme
strategica | implementar respon n
e sabila realiza
re
P1 M 1.1. Crearea unui sistem de transport rutier inteligent la nivel
Dezvoltarea judetean, in corelare cu retelele europene si centurile
infrastructurii ocolitoare si a infrastructurii adiacente drumurilor; CJ Olt 2027
de transport ) . . o
Asigurarea conectivitatii retelei de drumuri regionale la
reteaua TEN-T prin modernizarea si reabilitarea retelei de
drumuri judetene care asigura conectivitatea (primara si
secundara) cu aceasta retea;
Modernizarea retelei de drumuri judetene/ locale/ comunale
care asigura conectivitatea cu reteaua nationala;
Dezvoltarea transportului intermodal si a logisticii aferente,
parcari;
Constructia/modernizarea variantelor ocolitoare cu statut
de drum judetean ce vor face parte din drumul judetean
respectiv, construirea de sensuri giratorii si alte elemente
pentru cresterea sigurantei circulatiei
Realizarea de perdele forestiere si parapeti pentru
protectie, lucrari de protectie a drumurilor judetene fata de
efectele generate de conditii meteorologice extreme
(provocate de schimbari climatice sau alte cauze
exceptionale, inundatii, viscol);
Modernizarea si dezvoltarea transportului portuar si feroviar
in vederea imbunatatirii accesibilitatii.
M 1.2. Dezvoltarea Zonei Metropolitane Slatina; CJOlt +
Dezvoltarea ) ) _ CL Slatina
Sistemului Dezvoltarea Zonei Metropolitane Caracal; +CL 2027
urban Stabilirea unor proiecte strategice comune. Caracal +
CL UAT-
uri
M 1.3. Extinderea retelelor de apa si canalizare; CJOlt +
Dezvoltarea ] . _ CL UAT-
infrastructurii Construirea statjilor de epurare; uri + ADI 2027
$i serviciilor Construirea infrastructurii pentru management ul deseurilor; Olt+
tehnico- A Operatorii
edilitare Imbunatatirea capacitatii personalului serviciilor publice de | specializati
a furniza servicii de calitate.
1.4. Protejarea identitatii culturale, restaurarea/ punerea in CJOlt+
Conservarea, | valoare a patrimoniului cultural; CL UAT-
protectia si o . L uri 2027
valorificarea Res_taura.rea_, pro_tecl_;la Si vglonﬂcareg turistica a .
patrimoniului patrimoniului arhlte(.:tural si cultural si dotarea acestora in
natural si mod corespunzator;
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cultural al Restaurarea, consolidarea, protectia si conservarea
judetului monumentelor istorice;

Cresterea accesului la obiectivele de patrimoniu cultural si
arhitectural;

Sprijin pentru initiativele de valorificare a specificului
etnografic si etnic;

Amplasarea de indicatoare turistice catre principalele
obiective turistice din judet.

P2 M2.1. Dezvoltarea (crearea / modernizarea / extinderea) CJOlt + 2027
Dezvoltarea incubatoarelor si acceleratoarelor de afaceri, parcurilor CL UAT-
infrastructurii stiintifice, tehnologice, industriale, clusterelor, piete de gros; uri +
de afaceri, i o L ) _ Operatori
inclusiv Stimularea cooperarii si realizarii de retele de tip cluster; economici
infrastructura | gpyijin pentru dezvoltarea activittii economice in cadrul + Structuri
specifica infrastructurii specifice inovarii si cercetarii. CDI
cercetarii si
inovarii
M 2.2. Sprijinirea activitatii IMM-urilor, in special a CJOlt + 2027
Consolidarea | microintreprinderilor si a start-up-urilor inovative; CL UAT-
cresterii si L L ] ) uri +
competitivitatii De;yoltarea Splrltl:I'|L.J.I antreprgnona], |r1 spec.|aI. pr|'n Operatori
IMM-urilor famhtarea explo?’Fgru eco.rlom|ce.a |d§|lor noi si prin economici

incurajarea crearii de noi intreprinderi;

Dezvoltarea serviciilor de

promovare/marketing/consultanta/internationalizare pentru

firmele din judet;

Sprijinirea firmelor din judet pentru parcurgerea si

implementarea procesului de certificare a produselor,

serviciilor sau proceselor specifice
M 2.3. Sustinerea dezvoltarii clusterelor si a altor forme de CJOlt+ 2027
Incurajarea asociere (cu prioritate in domeniul agro-alimentar, industrie CL UAT-
colaborarii usoara, turism, industria navala); uri +
dintre mediul ) ) ) ) Operatori
public, privat Dezvoltarea parteneriatului public-privat. economici
si academic +
pentru Universitai
dezvoltarea
industriei
locale
M 2.4. Inventarierea patrimoniului si a oportunitatilor de investitji
Atragerea (public si privat) din judetful Olt;
investitiilor in i . ) i CJolt 2027
judetul Olt Elaborarea.unel Istra.teglAl $.| a unui plan multianual de

atragere a investitorilor in judetul Ol;

Promovarea posibilitatilor de investitii in judetul Olt;

Inscrierea si participarea comunitatilor locale din judetul Olt

in structuri asociative europene si internationale;
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M 2.5. Dezvoltarea economica locala prin valorificarea specificului CJOlt + 2027
Crearea/ turistic local (dunarean, rural, de pescuit, de vanatoare, UAT-uri +
modernizarea | s.a.); Operatori
infrastructurii L - ) ) turism +
de turism in Investm! pentru creare.a, reabilitarea, e>.<t|ndere.a §! Asociatii +
vederea modernlzahrea struc_turnller de cggallre, allmenlta’ge §| ' Grupuri de
cresterii agrement Tn statiuni si Tn localitati cu potential turistic; interese
atractivitatii Dezvoltarea infrastructurii de turism de utilitate publica;
judetului
Identificarea si definirea produselor turistice ale judefului
olt;
Campanii multianuale de promovare a destinatjilor turistice
Olt.
M 2.6. Incurajarea dezvoltarii asociatiilor din domeniul agricol CJOlt + 2027
Sprijinirea (asociatii, cooperative, grupuri de producatori); LEADER +
structurilor ) L ) ) ) Asociatii +
asociative din Sus’;lrlerea |n|§|§tlvelor .de tip LEAPER (Grupuri Qe Actiune Grupuri de
domeniul Locala, Grupuri de Actiune Locala pentru Pescuit). interese
agricol
M2.7. Dezvoltarea de parcuri agro-industriale; CJOlt + 2027
Dezvoltarea . ) ) LEADER +
serviciilor si a Dezvoltarea capacﬂaplor de depozitare si transport a Asociatii +
infrastructurii | Produselor agricole; Grupuri de
de sprijin Campanii de promovare a produselor locale. interese
pentru
dezvoltarea
agriculturii
M 2.8. Campanii de informare si constientizare a fermierilor si a CJOlt+ 2027
Imbunétatirea | potentialilor fermieri cu privire la oportunitatile sectorului LEADER +
capacitatii agricol; Asociatii +
fermierilor L ) o o Grupuri de
locali de a Camp.elarju.de informare si con§t|ent|zare cu privire la interese
dezvolta posibilitatile de dezvoltare la nivel local;
afaceri in Campanii de informare si constientizare cu privire la
domeniul valorificarea pe plan local a produselor agricole in scopul
agricol cresterii valorii addugate a produselor agricole locale.
M 2.9. Dezvoltarea continua a Statiunii de Cercetare-Dezvoltare CJOlt+ 2027
Dezvoltarea Agricola Olt; LEADER +
activitatilor de s L o o Asociatii +
CDIin Dezyoltarea col.abqraru dintre producatorii agricoli locali si Grupuri de
domeniul mediul academic si de cercetare; interese +
agricol Promovarea masurilor inovative si a exemplelor de succes Structuri
n agricultura. CDI+
Universitati
P3 M 3.1. Construirea/reabilitarea/modernizarea infrastructurii de CJOlt + 2027
Infrastructura servicii medicale (ambulatorii, centre de interventie CL UAT-
de sanatate si | integrate, policlinici, dispensare, laboratoare, centre de uri + ONG-
pentru situatii | preventie, unitati medico-sociale); uri
de urgenta
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Construirea/reabilitarea/modernizarea infrastructurii pentru

situatii de urgenta;

Dotarea cu echipamente si mobilier a unitatilor sanitare si

formare profesionala;

Infiintarea centrelor de permanenta si a centrelor medico-

sociale.
M 3.2. Constructia/reabilitarea/modernizarea/extinderea/adaptarea | CJ Olt + 2027
Infrastructura | infrastructurii de Tnvatamant anteprescolar, prescolar, CL UAT-
educationala ISCED (1-4), preuniversitar si campusuri universitare, uri + ONG-

inclusiv pentru persoanele cu dizabilitati; uri

Dotarea infrastructurii educationale cu echipamente

specifice;

Dezvoltarea serviciilor socio-educationale;

Sustinerea infiintarii (construire/reabilitare/modernizare/

dotare) centrelor de educatie si formare profesionala

initiala, pentru adaptarea invatamantului la noile tehnologii.
M 3.3. Constructia/reabilitarea/modernizarea/extinderea/adaptarea | CJ Olt + 2027
Modernizarea | infrastructurii de servicii sociale, inclusiv dotarea cu CL UAT-
infrastructurii echipamente specifice si mobilier; uri + ONG-
sociale uri

Investitii in infrastructura pentru locuintele sociale destinate
grupurilor vulnerabile;

Renovarea si/sau schimbarea folosintei cladirilor existente
detinute de autoritatile publice pentru asigurarea unor
locuinte sociale de calitate;

Construirea/modernizarea infrastructurii pentru sprijinirea
tranzitiei de la asistenta institutionala la cea de proximitate
(casute de tip familial, apartamente de tip familial, locuinte
protejate, etc);

Dezvoltarea profesionala a resurselor umane specializate
implicate in sistemele de protectie sociala din judet;

Sprijinirea sectorului non-guvernamental implicat in
rezolvarea problemelor de ordin social;

Implementarea de programe in vederea prevenirii
existentei unor situatii de abuz sau neglijenta in familie
si/sau separarea de familie;

Promovarea incluziunii sociale a reducerii saraciei si a
dezvoltarii economice cu accent in zonele rurale;

Dezvoltarea serviciilor medico-sociale specializate pentru
persoane in varsta;

Investitii in serviciile si infrastructura de ngrijire la domiciliu;

Dezvoltarea economiei sociale si a intreprinderilor sociale.
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M 3.4. Campanii de informare si constientizare cu privire la rolul CJOlt + 2027
Incurajarea educatiei in dezvoltarea durabila a comunitatii si in CL UAT-
implicarii dezvoltarea individual3; uri + ONG-
sociale L ) o uri

Campanii de informare si constientizare pentru promovarea

preventiei medicale;

Campanii de informare si constientizare in scopul prevenirii

dezvoltarii problemelor din domeniul social;

Campanii de educare cu privire la accesarea judicioasa a

serviciilor medicale publice;

Campanii de informare pentru incurajarea voluntariatului tn

domeniul medico-social;

Campanii de promovare a parteneriatului civic pentru

dezvoltarea durabila a judetului Olt.
M 3.5. Dezvoltarea infrastructurii culturale din judeful Ol; CJOlt+ 2027
Dezvoltarea dentif i ) | lor definitorii l CL UAT-
activitatilor _ ent_l Lc?real Si Iescr_lerea ? gmlente or definitorii ale uri +
culturale din identitatii culturale a judetului Olt; Institutii
judetul Oft Stabilirea si promovarea unui program anual de activitati culturale +

culturale; ONG-uri

Dezvoltarea activitatilor culturale in mediul rural, cu valente

traditionale si ocupationale;

Investitii in crearea sau modernizarea muzeelor, colecfiilor,

expozitiilor, caselor memoriale, bibliotecilor, salilor de

teatru, cinematografelor, salilor de concert, caselor de

cultura.
M 3.6. Promovarea economiei sociale si a intreprinderilor sociale; CJOlt+ 2027
Incluziune . . ) ) . o CL UAT-
sociald si Plangrl mtegrate in ??re IocumFeIe §o<3|ale synt insoftite in uri + ONG-
combaterea special de interventii in educatie, sanatate si ocupare; uri
saraciel Dezvoltarea serviciilor sociale si de voluntariat in sprijinul

cetatenilor;

Sprijinirea categoriilor de populatie aflate in situatii de risc

(persoane cu venituri reduse, persoane de etnie rroma,

copii si tineri Tn situatii de risc);

Consolidarea capacitatii institutionale.
M 3.7. Masuri pentru prevenirea parasirii timpurii a scolii si CJOlt + 2027
Investitii in promovarea accesului egal la invatamant; CL UAT-
educatie, b i ) lui de educat ) tar uri +
competente si ezvoltarea §|fstemu ui efe uca ,I|? _(p_r_ellJ[uv_efry .?r Si Institutii de
invatare pe tot unlve_r_sgar) si formare profesionala _|_n|’;|a a si facilitarea fnvatamant
parcursul vietii tranzitiei de la scoalé la piata muncii; + ONG-uri

Dezvoltarea sistemului de formare profesionala continua

(FPC ), cresterea accesului si participarii la invatarea pe

intreg parcursul vieti;
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Cresterea adaptabilitatii fortei de munca si a intreprinderilor

la nevoile pietei muncii.
M 3.8. Stimularea ocuparii prin intermediul AES (activitati ale Cl+ 2027
Ocupare si economiei sociale); Structuri
mobilitate pe il itatilor ind q . iUl asociative
piata fortei de Stimularea §c|t|V|ta§| or independente si a spiritului economice
munca antreprenorial; + ONG-uri

Activitati de informare/consiliere/mediere Tn vederea

cresterii gradului de coeziune si consens la nivelul

comunitatii;

Masuri active pe piata fortei de munca si instruire in special

pentru someri si grupuri dezavantajate;

Accesul la angajare pentru persoanele aflate in cautarea

unui loc de munca, persoanele inactive, etc.

P4 M4.1. Reabilitarea si modernizarea termicé a cladirilor existente, CJ+CL 2027
Imbunétatirea | precum si/sau a sistemelor de alimentare cu caldura pentru | UAT-uri +
eficientei incalzirea si prepararea apei calde menajere, prin folosirea Operatori
energetice in panourilor solare sau a altor elemente inovative; specializati
sectorul public o ) ) )
si privat Eficientizarea consumului de energie prin promovarea
’ surselor regenerabile de energie si prin eficientizarea

surselor clasice de energie;

Interventii la nivelul elementelor de constructie exterioare gi

masuri de consolidare a cladirilor publice;

Contorizarea utilitatilor la nivel de cladire;

Modernizarea echipamentelor de producere a utilitatilor

termice;

Reabilitarea/extinderea si modernizarea sistemului de

iluminat public;

Reabilitarea/extinderea si modernizarea retelelor de

transport si distributie a energiei electrice;

Dezvoltarea sustenabila a activitatii productive in conditiile

respectarii principiilor comunitare de dezvoltare durabila.
M4.2. Reabilitarea/extinderea/modernizarea retelelor de apa si CJ+CL 2027
Modernizarea | canalizare la nivel local (inclusiv Tn localitatile rurale); UAT-uri +
infrastructurii M Ui | i i i si Operatori
de mediu aqagem_entu mtegrz:_lt g deseurilor, ca |t_atea aerului si g specializati

apei, gestionarea apei si a apelor uzate si prezervarea si +

imbunatatirea biodiversitatii; Operatori

Reconstructia ecologicé a zonelor degradate; economicl

Schema de reducere a poluarii cu pulberi si nitriti, nitrati.
M 4.3. Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in sectorul CJ+CL 2027
Promovarea agricol si industrial; UAT-uri +
adaptarii la boni Ui electric si | il Operatori
schimbarile Decarbonizarea sectorului electric si industrial; economici
climatice, + Custozi
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prevenirea Si Sprijin pentru investitii de prevenire a riscurilor si masuri de arii
gestionarea gestionare a riscurilor (gestionarea inundatiilor, prevenirea | protejate +
riscurilor incendiilor forestiere, regenerarea padurilor); ONG-uri

Actiuni de constientizare;
Conservarea mediului natural al judetului Olt;
Masuri de conservare a Rezervatiilor si Ariilor Protejate.

P5 M 5.1. Crearea, reabilitarea/modernizarea, extinderea CJ+CL 2027
Intarirea infrastructurii administrative; UAT-uri +
cooperarii o . . . Asociatii
intre Dotarea cu mobilier si echipamente a infrastructurii ale ’
administratiile | @dministrative; mediului
publice si Infiintarea si dezvoltarea capacitatii administrative a economic
cetateni i structurilor asociative; local +
cresterea ONG-uri
transparentei Stimularea schimburilor de experienta si a cooperarii

teritoriale
Cresterea capacitatii institutionale (management de politici
publice, planificare strategica, implementarea sistemelor de
management al calitatii, instruire si formare).
M 5.2. Evaluarea necesarului de pregatire la nivelul administratiilor
Dezvoltarea publice locale;
capacitatilor CJ+ CL, 2027
profesionale UAT-uri
ale Cursuri de perfectionare si pregatire in domenii de interes.
personalului
administratiilor
publice locale
din judetul Olt
pentru
furnizarea
unor servicii
de calitate
M 5.3. Cursuri pentru dezvoltarea, depunerea spre finantare,
Dezvoltarea implementarea si monitorizarea proiectelor din fonduri
capacitatili europene; CJ+ C'f 2027
administratiilor ] . . . . UAT-uri
publice locale Aqsten[;a t_ehmca pentru dezvoltarea portofoliilor proprii de
de a atrage proiecte prioritare.
finantari
nerambursabil
e pentru
proiectele
locale de
interes
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Anexa 3 - Grila de Analiza a Stakeholderilor
Interesul Capacitatea de | Pozitia vis-a-
Stakeholder grupului Resursele a mobiliza vis de
ceeace resursele problema
priveste (financiare
problema si/sau politice)

Prioritatea Strategica 1 - PATRIMONIUL TEHNICO-EDILITAR

Descriere: Retele energetice, infrastructura edilitara, infrastructura rutiera,
telecomunicatii, gestiunea degeurilor, zone si elemente de patrimoniu national si

universal.

Comisia pentru

organizarea Si Major FE + BL Ridicata Direct interesat

dezvoltarea

urbanistica,

realizarea lucrarilor

publice, ecologie si

protectia mediului,

conservarea

monumentelor

istorice si  de

arhitectura, CJ Olt

Serviciul

Urbanism, Major FE + BL Ridicata Direct interesat

Arhitect Sef al

Judetului OIt, CJ

Olt

Directia de Indirect

Sanatate Publica Mediu BS Scazuta interesat

Judeteana Olt

Directia Silvica Olt Mediu FE + BS + BP Scazuta Indirect
interesat

Directia Regionala

de Statistica OLT Major - Scazuta Direct interesat

Operator

Salubritate - S.C. Major FE + BP Ridicata Direct interesat

SALUBRIS S.A.

Operator local de

apa-canal - Major FE + BP Ridicata Direct interesat

COMPANIA  DE

APA OLT

UAT-uri Si

comunitati Major FE + BL Medie Direct interesat

Prioritatea Strategica 2 - MEDIUL ECONOMIC

Descriere: Economia localé pe sectoare si ramuri industriale, structura ocupationala,
zone industriale si agricole, tursim, companii reprezentative, facilitati, disfunctionalitati,
proiecte propuse si in derulare.
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Comisia pentru
studii economico- Major FE + BL Ridicata Direct interesat
sociale, buget-
finante, integrare
europeana,
administrarea
domeniului  public
Si privat al
judetului, CJ Olt

Comisia pentru
agricultura, Major FE + BL Ridicata Direct interesat
silvicultura,
industrie,  servicii
publice si comert,
CJ ol

Serviciu
Dezvoltare Major FE + BL Ridicata Direct interesat
Regionala, CJ Olt

Directia Regionala

de Statistica OLT Major - Scazuta Direct interesat
Directia Generala
a Finantelor Major - Ridicata Direct interesat
Publice Olt
Operatori industrie

Major FE + BP Ridicata Direct interesat
Operatori
agricultura Major FE + BP Medie Direct interesat
(asociatii si/sau
mari cultivatori)
Operatori turism

Major FE + BP Scazuta Direct interesat
UAT-uri Si
comunitai Major FE + BL Medie Direct interesat
Federatii/Asociatii
patronale Si Major FE + BP Medie Direct interesat
sindicale

Prioritatea Strategica 3 - MEDIUL SOCIAL, CULTURAL, STIINTIFIC

Descriere: Fenomene demografice, sanatate publica, invatdmant si orientare
profesionala, asistenta sociala, cultura si arta, religie si spiritualitate, siguranta
cetateanului, convietuire etnica, societatea civila.

Comisia pentru
cultura, Major FE + BL Ridicata Direct interesat
invatamant,

activitate stiintifica,
sanatate, familie,
protectie copii $i
culte, CJ Olt

Comisia pentru
munca, protectie Major FE + BL Ridicata Direct interesat
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sociala, activitati

sportive Si

agrement, CJ Olt

Serviciul

Dezvoltare Major FE + BL Ridicata Direct interesat
Regionala, CJ Olt

Directia Regionala

de Statistica OLT Major - Scazuta Direct interesat
Inspectoratul

Scolar  Judetean Major FE + BS Medie Direct interesat
Olt

Directia Generala

de Asistenta Major FE + BS Medie Direct interesat
Sociala gi Protectia

Copilului Olt

Autoritatea

Teritoriala de Major FE + BL Medie Direct interesat
Ordine Publica

Inspectoratul

pentru Situatii de Major FE + BS Ridicata Direct interesat
Urgenta “‘Matei

Basarab” Judetul

Olt

Episcopia Slatinei

si Romanatilor Major FE + BP Medie Direct interesat
Biblioteca

Judeteana Olt "lon Major FE + BL Scazuta Direct interesat
Minulescu"

Spitalul  Judetean

de Urgenta Slatina Major FE + BL + BS Scazuta Direct interesat
UAT-uri Si

comunitati Major FE + BL Medie Direct interesat
Societatea  civila

(ONG-uri) Major FE + BP Medie Direct interesat
Asociatii si / sau

grupuri Major FE + BL Medie Direct interesat
profesionale

Prioritatea Strategica 4 - MEDIU S| DEZVOLTARE DURABILA

Descriere: Protectia mediului, dezvoltare durabila, rezervatii naturale si arii protejate,
spatii verzi si parcuri, zone si elemente de patrimoniu national si universal.

Comisia pentru
organizarea Si
dezvoltarea
urbanistica,

realizarea lucrarilor
publice, ecologie si
protectia mediului,
conservarea
monumentelor

Major

FE + BL

Ridicata

Direct interesat
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istorice  si de
arhitectura, CJ Olt
Unitatea de
Implementare a Major FE + BL Scazuta Direct interesat
Proiectelor, CJ Olt
Agentia pentru
Protectia Mediulul Major FE + BS Medie Direct interesat
OLT
Directia Silvica Olt Mediu FE + BS + BP Scazuta Indirect

interesat

Directia Regionala
de Statistica OLT Major - Scazuta Direct interesat
Operator
Salubritate - S.C. Major FE + BP Ridicata Direct interesat
SALUBRIS S.A.
Operator local de
apa-canal - Major FE + BP Ridicata Direct interesat
COMPANIA  DE
APA OLT
Societatea  civila
(ONG-uri) Major FE + BP Medie Direct interesat
UAT-uri Si
comunitati Major FE + BL Medie Direct interesat
Federatii/Asociatii
patronale Si Major FE + BP Medie Direct interesat
sindicale
Prioritatea Suport 5 - ADMINISTRATIE PUBLICA, BUNA GUVERNANTA SI CAPITAL
UMAN
CJ Olt si UAT-uir
din judet Major FE + BL Ridicata Direct interesat
Societatea civila
(ONG-uri) Si Major FE + BP Scazuta Direct interesat
comunitati
Federatii/Asociatii
patronale Si Major FE + BP Medie Direct interesat
sindicale
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Anexa 4 - Plan de Masuri si Actiuni
PLAN DE ACTIUNI PENTRU DEZVOLTAREA JUDETULUI OLT, 2021 - 2027

Domeniul
/
Sectorul

Titlul proiect
propus /
Actiune

Proiect
Prioritar
(PR)
sau

Termen
estimat
de
startare

Termen
estimat
de
finalizare

Solicitant
/
Respon-
sabil

Obiective
Proiect /
Actiune

Valoarea
estimata a
proiectului
-mii Lei -

Surse de
finantare
(buget

local-BL,
Suport buget
(S) national-
BN,
fonduri
europene
-FE, privat
-P)

Prioritarea Strategica 1 - PATRIMONIUL TEHNICO-EDILITAR

Infrastructur | Reabilitare Si 44,003 km
a transport, modernizare DJ PR drum
rutiera 643 km 0+000- modernizat i
51+400, limita reabilitat
judetul  Valcea, /Cresterea
judetul Olt accesibilitatii
in zona;
Cresterea
traficului
rutier/imbuna
tatirea
conditiilor de
transport
pentru bunuri
si persoane;
Decongestio
narea
legaturilor  si
nodurilor de
retea,;
Eliminarea
locurilor  si
portiunilor de
drum
necorespunz
atoare ca
stare tehnica
Reabilitare si 46 km -
modernizare DJ PR 2022 2027 CJ Ol modernizare
657, Recea si reabilitare;
(DJ653) — Valea Cresterea
Mare- Priseaca — accesibilitatii
Poboru -Spineni- in zona;
DN67B Cresterea
traficului
rutie;
imbunatatire
a conditiilor
de transport
pentru bunuri
Si persoane;
Decongestio
narea

2022 2027 CJ Olt 89.939,297 FE - POT

Infrastructur
a transport,
rutiera

144.010,544 FE - POT
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legaturilor  si
nodurilor de
retea;
Eliminarea
locurilor  si
portiunilor de
drum
necorespunz
atoare ca
stare tehnica

Infrastructur
a transport,
rutiera

Infrastructur
a Mediu
Afaceri,
agro-comert

Reabilitare Si
modernizare DJ
679, lim. Jud.

Arges — Tufeni —

Busca - lim. jud.
Teleorman

Realizare Piata
de gros, judetul
Olt

PR

PR

2022

2022

2027

2027

CJ Olt

CJOlt+CL
Corabia

38,280 km —
modernizare
si reabilitare;
46 km -
modernizare
si reabilitare;
Cresterea
accesibilitatii
in zona,
Cresterea
traficului
rutie;
Imbunatatire
a conditiilor
de transport
pentru bunuri
si persoane;
Decongestio
narea
legaturilor  si
nodurilor de
retea;
Eliminarea
locurilor  si
portiunilor de
drum
necorespunz
atoare ca
stare tehnica

Creare
infrastructura
piata ( hala,
standuri,
spatii
administartiv
e, grupuri
sanitare,
spatiu
depozitare,
platforma de
depozitare
deseuri
alimentare si
nealimentare
, locuri de
parcare,locur
i de astepare
TIR,
decantor ape
pluviale si
separator
grasimi spatii
verzi,

2.397,982

12.900,000

FE - POT
sau BL

Prioritarea Strategica 2 - MEDIUL ECONOMIC

FE POR
sau/si BL
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iluminat

platforma
Infrastructur | Circuit turistic Realizarea
a Mediu | zona Romula S 2022 2027 CJ Olt lucrarilor de 25.000,000 FE POR sau
Afaceri, Malva, judetul Olt restaurare a BL
Turism (Drumul Roman sitului

Prioritarea Strategica 3 - MEDIUL SOCIAL,

cu zona castrelor
de la cetatea
Sucidava pana la
Cetatea/Orasul
Roman Romula
Malva — comuna
Dobrosloveni

arheologic
Cetatea
Romula
Malva,
includerea
cetatii in
circuit
turistic,
amenajare
drumuri
acces

Infrastructur | Modernizare si - Reabilitare
ade echipare Spitalul PR 2022 2027 CJ Olt si 372.261,000 FE - POS
Sanatate Judetean de modernizare
publica Urgenta Slatina corp cladire
principala  si
anexe spital,
instalatii
interioare,
fatade,
sistematizare
verticala,
echipare
medicala,
dotari  spatii
administrativ
e
- Constructii
noi
Infrastructur Modernizare Lucrari de
a Sociala cladire Centrul de PR 2022 2027 CJ Olt modernizare 7.800,000 FE - POIDS
Plasament Floare Centru
de Colt, Bals in (interior Si
vederea exterior,
amenajarii ca instalatii
institutie de tip interioare,
rezidential pentru dotari,
adulti echipamente
specifice)
Infrastructur Extindere cladire Lucrari de
a Sociala pentru amenajare S 2022 2027 CJ Olt extindere 9.000,000 FE - POIDS
bucatarie si pentru
spatiu servire a bucatarie si
mesei la spatiu masa
Complexul de
Servicii pentru
Persoane Adulte
Corabia
Infrastructur Modernizarea si Lucrari de
a Sociala reabilitarea PR 2022 2027 CJ Olt modernizare 4.000,000 FE - POIDS

etajelor I si IV si
a acoperisului
cladirii
Complexului de
Servicii pentru
persoane adulte
Slatina

si reabilitare
etaje 1, 4 si
acoperis
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Prioritarea Strategica 4 - MEDIU S| DEZVOLTARE DURABILA

Protectia Cresterea Dezvoltarea
Mediului - | eficientei PR 2022 2027 CJ Olt proiectelor 6.567,248 FE — PODD
Eficienta energetice la de reducere sau fonduri
Energetica nivelul judetului: a consumului UE - Green
- Centrul Militar de energie in Deal
Judetean Olt; institutiile
- Directia publice,
Generala de reducere a
Asistenta Sociala emisiilor de
si Protectia CO;
Copilului Olt;

- Inspectoratul de
Protectie  Civila

Olt;
- Sediul Politiei
Municipiului
Slatina;
- Sediul Politiei
Orasului
Draganesti Olt
Dezvoltare Dotare Baza Imbunatatire
durabila Operationala PR 2022 2027 CJ Olt si 120.000,000 FE — PODD
protectia pentru Situatii de modernizare sau
vieti si a | Urgenta Olt dotare pentru transfrontali
bunurilor interventii ere RO-BG
rapide in
situatii de
urgenta
Prioritarea Suport 5 - A CAPITAL U
Dezvoltarea | Evaluarea Studii de
capacitatii necesarului  de S 2021 2022 CJOlt evaluare a 10,000 BL CJ
administrativ | pregatire a necesarului
e a | personalului CJ si de pregatire
administratjil | a personalului din la nivelul
or  publice | UAT-urile din administratiil
locale  din | judet or publice
judetul Olt locale
Evaluarea Studiu
necesarului  de S 2021 2023 CJOlt + privind 130,000 BL CJ +BL
informatizare  si UAT-uri din | nevoile de UAT-uri
digitalizare a judet digitalizare a
UAT-urilor din activitatilor
judet in vederea administratiil
furnizarii de or publice
servicii catre locale, in
contribuabili  si special a
compatibilizarii furnizarii de
sistemelor servicii catre
informatice Si contribuabili
standardizarii
datelor
Dezvoltarea | Ridicarea 100 de
capitalului nivelului de S 2021 2027 CJOlt + functionari 200,000 FE sau/si BL
uman  din | performanta a UAT-uridin | publici CJ+BL
administratia | personalului din judet participanti la UAT-uri
publica administratiile cursuri de
locala a CJ | publice locale perfectionare
Olt si pregétire
in domenii
de interes
Specializarea 25 de de
personalului S 2021 2025 CJ Olt functionari 100,000
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administratiilor publici FE sau/si BL
publice locale in participanti la CJ+BL
atragerea, cursuri UAT-uri
implementarea si pentru
monitorizarea atragerea,
proiectelor din depunerea
fonduri spre
nerambursabile finantare,

implementar
ea si
monitorizare
a proiectelor
din fonduri
nerambursab
ile
Specializarea 10
personalului 2021 2022 CJ Olt functionari 60,000 FE sau/si BL
administratiilor publici CJ+BL
publice locale in participanti la UAT-uri
domeniul cursuri de
achizitiilor publice legislatie
vizand
achizitiile
publice si
aplicare a
normelor in
domeniu
Perfectionarea 50
personalului 2021 2022 CJ Olt functionari 200,000 FE sau/si BL
administratiilor publici
publice locale in participanti la
domeniul TIC cursuri de
pentru furnizarea perfectionare
de servicii digitale TIC pentru
contribuabililor furnizarea de
servicii
digitale
contribuabilil
or
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Anexa 5 - Fisa de Program / proiect

Denumirea programului / proiectului

Descrierea programului / proiectului

Problema critica

Solutie

Componente ale programului / proiectului (orientativ)

Indicatorii

Parteneri (daca este cazul)

Valoare estimata

Oportunitati de finantare

Programele transversale (trebuie sa sprijine cel putin un obiectiv strategic)
Perioada de implementare (durata estimata)
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REFERAT DE APROBARE
la Proiectul de Hotarare cu privire la: aprobarea Politicilor Publice
pentru planificarea, fundamentarea si consolidarea procesului
decizional la nivelul Consiliului Judetean Olt

Proiectul de hotarare propune aprobarea Politicilor Publice pentru
planificarea, fundamentarea si consolidarea procesului decizional la
nivelul Consiliului Judetean Olt.

Proiectul ,, Administratie eficienta, servicii de calitate la nivel
judetean” este finantat in cadrul POCA 2014-2020, Axa prioritara 2:
Administratie publica si sistem judiciar accesibile si transparente,
Obiectivul specific 2.1- Introducerea de sisteme si standarde comune
in administratia publica locala ce optimizeaza procesele orientate catre
beneficiari in concordanta cu Strategia pentru Consolidarea
Administratiei Publice 2014-2020 (SCAP), aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 909/2014, modificata prin Hotararea Guvernului
nr. 462/2017.

Proiectul este implementat in parteneriat cu Asociatia Centrul pentru
Dezvoltare Durabila Columna, liderul parteneriatului fiind Consiliul
Judetean Olt.

in cadrul cererii de finantare, anexd la contractul de finantare
nerambursabila nr. 495/29.10.2019 incheiat intre Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice in calitate de Autoritate de
Management pentru Programul Operational Capacitate Administrativa
2014-2020 (AM POCA) si Judetul Olt, este prevazuta subactivitatea 4.1.
— Elaborarea politicilor publice in domeniile educatiei, sanatatii, asistentei
sociale, mediu si transport la nivelul Consiliului Judetean Olt.

Avand in vedere cele prevazute in cererea de finantare la
subactivitatea 4.1 au fost elaborate Politicile Publice pentru planificarea,
fundamentarea si consolidarea procesului decizional la nivelul Consiliului
Judetean Olt.



Mentionam ca Politicile Publice pentru planificarea, fundamentarea si
consolidarea procesului decizional la nivelul Consiliului Judetean Olt au
fost elaborate de Asociatia pentru Dezvoltare Durabila Columna, fiind
prevazutd in cererea de finantare necesitatea aprobarii acestora prin
hotarare de consiliu judetean.

Pentru elaborarea Politicilor Publice, au fost parcurse urmatoarele
etape:

- elaborarea unei metodologii pentru elaborarea de politici in
domeniile educatiei, sanatatii, asistentei sociale, mediu si transport la
nivelul Consiliului Judetean Olt;

- identificarea, selectia si recrutarea unui grup de specialisti (panel) in
domeniile mentionate, reprezentativi pentru activitatile desfasurate si
care vor participa la ancheta ce urmeaza sa fie realizata;

- elaborarea instrumentarului pentru culegerea de informatii;

- culegerea informatiilor (informatiile vor fi culese prin transmiterea
electronica a chestionarelor si vor fi furnizate de membrii panelului in
baza metodologiei stabilite si a instrumentelor puse la dispozitie pentru
acestia);

- prelucrarea datelor si analiza informatiilor culese la nivelul panelului
(reprezentanti ai administratiilor centrale/locale, institutiilor si companiilor
din domeniile mentionate);

- elaborarea Rapoartelor de analiza si a politicilor publice in domeniile
educatiei, sanatatii, asistentei sociale, mediu si transport la nivelul
Consiliului Judetean Olt.

Elaborarea Politicilor Publice conduce la realizarea rezultatului de
program 1: Mecanisme si proceduri standard implementate la nivel local
pentru fundamentarea deciziilor si planificarea strategica pe termen lung,
atins prin rezultat de proiect Rpl — Realizarea metodologiei de
prioritizare a investitilor si a unor criterii de prioritizare precum si
elaborarea de politici publice in domeniile educatie, sanatate, asistenta
sociala, mediu si transport si a planului strategic institutional pentru anii
2021 si 2022.

In elaborarea Strategiei de Dezvoltare a Judetului Olt pentru perioada
2021-2027 s-a efectuat consultarea publica si interna in care s-au
identificat elementele definitorii ale politicilor publice aplicabile de catre
Consiliul Judetean Olt, obiectivele strategice, domeniile de interventie si
toate elementele de detaliu care contureaza si definesc politicile publice
ce vor fi abordate de institutie in perioada mentionata. Astfel, s-au
propus 4 (patru) prioritati strategice, cu tinte pe termen scurt si mediu, ce
includ domeniile strategice principale:

> Prioritatea Strategica 1 - Domeniu/Sector: [. Patrimoniul

tehnico-edilitar, ce include Dezvoltarea urbana si infrastructura
(urbanism, transport, zona metropolitana, retele de utilitati,
gestiunea deseurilor, patrimoniul national si universal).

> Prioritatea Strategica 2 - Domeniu/Sector: Il. Mediul economic,

ce include Dezvoltarea si competitivitatea economica (economia

2



locala pe sectoare si ramuri industriale, structura ocupationala,
zone industriale si agricole, turism, companii reprezentative in
ramuri ale economiei locale);

> Prioritatea Strategica 3 - Domeniu/Sector: Ill. Mediul social,
cultural, stiintific, ce include fenomene demografice si dezvoltare
comunitara, sanatate publica, invatamant si orientare profesionala,
asistenta sociala, cultura si arta, religie si spiritualitate, siguranta
cetateanului, convietuire etnica, societatea civila);

> Prioritatea Strategica 4 - Domeniu/Sector: V. Mediu si
dezvoltare durabila, ce include protectia mediului, dezvoltare
durabila, rezervatii naturale si arii protejate, spatii verzi si parcuri,
zone si elemente de patrimoniu national si universal.

Cele 4 (patru) domenii/sectoare strategice identificate au determinat
definirea Politicilor Publice ce vor fi aplicate la nivelul Consiliului
Judetean Olt, acestea fiind:

> Politici publice in domeniul patrimoniului tehnico-edilitar;

» Politici publice in domeniul mediului economic;

> Politici publice in domeniul mediului social, cultural, stiintific;

> Politici publice in domeniul mediului si dezvoltarii durabile,
la care se adauga domeniul/sectorul suport reprezentat de:

» Politici publice in domeniul administratie publica, buna guvernanta

si capitalul uman.

Argumentul ce a  stat la  fundamentarea  selectiei
domeniilor/sectoarelor strategice de interes a fost acela ca acestea se
regasesc deja in Strategia de Dezvoltare a Judetului Olt pentru perioada
2021 - 2027, aprobata prin Hotarérea Consiliului Judetean Olt
nr. 77/27.05.2021, document strategic cu o perioada mai lunga de
implementare decat Planul Strategic Institutional elaborat pentru
perioada 2020 — 2022. Astfel se asigura coerenta programelor si tintelor
prevazute in documentele strategice judetene.

Proiectul de hotarare este intocmit cu respectarea prevederilor legale
si propun adoptarea acestuia in forma prezentata.

INITIATOR,
PRESEDINTELE CONSILIULUI JUDETEAN OLT
Marius OPRESCU

L.D. (2ex.)



CONSILIUL JUDETEAN OLT
Serviciul Dezvoltare Regionala
Nr. 7849/21.07.2021

AVIZAT,
VICEPRESEDINTE
Catalin-lonut IVAN

RAPORT
la Proiectul de Hotarare cu privire la: aprobarea Politicilor Publice
pentru planificarea, fundamentarea si consolidarea procesului
decizional la nivelul Consiliului Judetean Olt

Proiectul ,,Administratie eficienta, servicii de calitate la nivel
judetean” este finantat in cadrul POCA 2014-2020, Axa prioritara 2:
Administratie publica si sistem judiciar accesibile si transparente,
Obiectivul specific 2.1- Introducerea de sisteme si standarde comune
in administratia publica locala ce optimizeaza procesele orientate catre
beneficiari in  concordanta cu Strategia pentru Consolidarea
Administratiei Publice 2014-2020 (SCAP), aprobata prin Hotaréarea
Guvernului nr. 909/2014, modificata prin Hotararea Guvernului
nr. 462/2017.

Proiectul este implementat in parteneriat cu Asociatia Centrul pentru
Dezvoltare Durabila Columna, liderul parteneriatului fiind Consiliul
Judetean Olt.

in cadrul cererii de finantare, anexa la contractul de finantare
nerambursabila nr. 495/29.10.2019 incheiat intre Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice in calitate de Autoritate de
Management pentru Programul Operational Capacitate Administrativa
2014-2020 (AM POCA) si Judetul Olt, este prevazutad subactivitatea
4.1. — Elaborarea politicilor publice in domeniile educatiei, sanatatii,
asistentei sociale, mediu si transport la nivelul Consiliului Judetean Olt.

Avand in vedere cele prevazute in cererea de finantare la
subactivitatea 4.1 au fost elaborate Politicile Publice pentru
planificarea, fundamentarea si consolidarea procesului decizional la
nivelul Consiliului Judetean Olt.



Mentionam ca Politicile Publice pentru planificarea, fundamentarea
si consolidarea procesului decizional la nivelul Consiliului Judetean Olt
au fost elaborate de Asociatia pentru Dezvoltare Durabila Columna,
fiind prevazuta in cererea de finantare necesitatea aprobarii acestora
prin hotarare de consiliu judetean.

Pentru elaborarea Politicilor Publice, au fost parcurse urmatoarele
etape:

- elaborarea unei metodologii pentru elaborarea de politici in
domeniile educatiei, sanatatii, asistentei sociale, mediu si transport la
nivelul Consiliului Judetean Olt;

- identificarea, selectia si recrutarea unui grup de specialisti (panel)
in domeniile mentionate, reprezentativi pentru activitatile desfasurate si
care vor participa la ancheta ce urmeaza sa fie realizata;

- elaborarea instrumentarului pentru culegerea de informatii;

-culegerea informatiilor (informatiile vor fi culese prin transmiterea
electronica a chestionarelor si vor fi furnizate de membrii panelului in
baza metodologiei stabilite si a instrumentelor puse la dispozitie pentru
acestia);

- prelucrarea datelor si analiza informatiilor culese la nivelul panelului
(reprezentanti ai administratilor centrale/locale, institutiilor i
companiilor din domeniile mentionate);

- elaborarea Rapoartelor de analiza si a politicilor publice in domeniile
educatiei, sanatatii, asistentei sociale, mediu si transport la nivelul
Consiliului Judetean Olt.

Elaborarea Politicilor Publice conduce la realizarea rezultatului de
program 1: Mecanisme si proceduri standard implementate la nivel
local pentru fundamentarea deciziilor si planificarea strategica pe
termen lung, atins prin rezultat de proiect Rpl - Realizarea
metodologiei de prioritizare a investitiilor si a unor criterii de prioritizare
precum si elaborarea de politici publice in domeniile educatie, sanatate,
asistenta sociala, mediu si transport si a planului strategic institutional
pentru anii 2021 si 2022.

in elaborarea Strategiei de Dezvoltare a Judetului Olt pentru
perioada 2021-2027 s-a efectuat consultarea publica si interna in care
s-au identificat elementele definitorii ale politicilor publice aplicabile de
catre Consiliul Judetean Olt, obiectivele strategice, domeniile de
interventie si toate elementele de detaliu care contureaza si definesc
politicile publice ce vor fi abordate de institutie in perioada mentionata.
Astfel, s-au propus 4 (patru) prioritati strategice, cu tinte pe termen
scurt si mediu, ce includ domeniile strategice principale:

> Prioritatea Strategica 1 - Domeniu/Sector: |. Patrimoniul

tehnico-edilitar, ce include Dezvoltarea urbana si infrastructura
(urbanism, transport, zona metropolitana, retele de utilitati,
gestiunea deseurilor, patrimoniul national si universal).

> Prioritatea Strategica 2 - Domeniu/Sector: |Il. Mediul

economic, ce include Dezvoltarea si competitivitatea economica
(economia locala pe sectoare si ramuri industriale, structura



ocupationala, zone industriale si agricole, turism, companii
reprezentative in ramuri ale economiei locale);

> Prioritatea Strategica 3 - Domeniu/Sector: Ill. Mediul social,
cultural, stiintific, ce include fenomene demografice si
dezvoltare comunitara, sanatate publica, invatamant si orientare
profesionala, asistentd sociala, cultura si arta, religie si
spiritualitate, siguranta cetateanului, convietuire etnica, societatea
civila);

> Prioritatea Strategica 4 - Domeniu/Sector: IV. Mediu si
dezvoltare durabila, ce include protectia mediului, dezvoltare
durabila, rezervatii naturale si arii protejate, spatii verzi si parcuri,
zone si elemente de patrimoniu national si universal.

Cele 4 (patru) domenii/sectoare strategice identificate au determinat
definirea Politicilor Publice ce vor fi aplicate la nivelul Consiliului
Judetean Olt, acestea fiind:

» Politici publice in domeniul patrimoniului tehnico-edilitar;

» Politici publice in domeniul mediului economic;

> Politici publice in domeniul mediului social, cultural, stiintific;

> Politici publice in domeniul mediului si dezvoltarii durabile,
la care se adauga domeniul/sectorul suport reprezentat de:

> Politici  publice in domeniul administratie publica, buna

guvernanta si capitalul uman.

Argumentul ce a stat la  fundamentarea  selectiei
domeniilor/sectoarelor strategice de interes a fost acela ca acestea se
regasesc deja in Strategia de Dezvoltare a Judetului Olt pentru
perioada 2021 — 2027, aprobata prin Hotararea Consiliului Judetean
Olt nr. 77/27.05.2021, document strategic cu o perioada mai lunga de
implementare decat Planul Strategic Institutional elaborat pentru
perioada 2020 — 2022. Astfel se asigura coerenta programelor si
tintelor prevazute in documentele strategice judetene.

Avand in vedere faptul ca proiectul de hotarare a fost intocmit cu
respectarea prevederilor legale in vigoare propunem adoptarea
acestuia in forma in care a fost redactat.
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